1-казус

Гражданин Тошев уехал в Россию в 2009 году на постоянное проживание. В 2014 году Тошев оставаясь гражданином Узбекистана, получает российское гражданство. В 2016 году органами внутренних дел был выявлен факт о приобретении Тошевым российского гражданства, и ему было отправлено письмо с предупреждением о лишении его гражданства Узбекистана. Прочитав письмо, Тошев выразил желание остаться гражданином Узбекистана и связался с МВД Узбекистана.
Вопрос:
Дайте правовую оценку ситуации.



Перед началом решения данного казуса, хотелось бы дать понятие некоторым определениям относительно гражданства:
«Гражданство – это политико-правовую связь лица и государства, находящую выражение в их взаимных правах и обязанностях»[footnoteRef:1]; [1:  Закон Республики Узбекистан «О гражданстве Республики Узбекистан», статья № 1 // Национальная база законодательства Республики Узбекистан «Lex.uz»] 

«Утрата гражданства Республики Узбекистан (далее — утрата гражданства) — прекращение гражданства Республики Узбекистан, осуществляемое по инициативе заинтересованных министерств и ведомств и оформляемое Указом Президента Республики Узбекистан;
Лица, постоянно проживающие за границей — граждане Республики Узбекистан, выписавшиеся из места постоянного жительства в Республике Узбекистан и оформившие разрешение на выезд за границу на постоянное жительство в установленном порядке»[footnoteRef:2]. [2:  Постановление Министерства внутренних дел Республики Узбекистан и Министерства иностранных дел Республики Узбекистан «Об утверждении инструкции о порядке подготовки материалов по вопросам оформления утраты гражданства Республики Узбекистан», пункт № 1 // Национальная база законодательства Республики Узбекистан «Lex.uz»] 

В 2009 году гражданин Республики Узбекистан Тошев уехал проживать в Российскую Федерацию на постоянной основе. Спустя 5 лет, в 2014 году, он получает российское гражданство, оставаясь в тоже время гражданином Узбекистана, однако в 2016 году органы внутренних дел Республики Узбекистан выявляют факт о приобретении Тошевым гражданства России, и отправляют ему письмо с предупреждением о лишении его гражданства Узбекистана. Получив письмо, Тошев выразил желание остаться гражданином Узбекистана и связался с МВД Республики Узбекистан.
Для решения данного казуса, в первую очередь необходимо подчеркнуть факты, имеющие правовую значимость:
1. Гражданин Тошев уехал проживать в Российскую Федерацию на постоянное проживание;
2. Спустя определенное время, он получает гражданство России, являясь в то же время гражданином Узбекистана;
3. Узнав об этом, Министерство Внутренних Дел Республики Узбекистан отправило Тошеву письмо с предупреждением о лишении гражданства Узбекистана;
4. Тошев, выразив желание остаться гражданином Узбекистана, обратился в Министерство Внутренних Дел Республики Узбекистан.
 При решении вопроса, касающийся гражданства, следует опираться на некоторые нормативно-правовые акты:
· Конституция Республики Узбекистан;
· Всеобщая Декларация прав человека;
· Закон Республики Узбекистан «О Гражданстве Республики Узбекистан»;
· Положение «О порядке рассматривания вопросов, связанных с гражданством Республики Узбекистан»;
· Постановление Министерства внутренних дел Республики Узбекистан и Министерства иностранных дел Республики Узбекистан «Об утверждении инструкции о порядке подготовки материалов по вопросам оформления утраты гражданства Республики Узбекистан»
· Закон Российской Федерации «О Гражданстве Российской Федерации».
Тошев, как гражданин Республики Узбекистан, был полноправным уезжать в Российскую Федерацию на постоянное проживание. Постоянное проживание за границей не приведет к утрате гражданства в соответствии с настоящим Законом Республики Узбекистан «О Гражданстве Республики Узбекистан», где в «статье № 7 указано, что: «Проживание гражданина Республики Узбекистан за границей не влечет прекращения гражданства Республики Узбекистан»»[footnoteRef:3], так как право на выбор местожительства является личном правом каждого человека, которое закреплено во Всеобщей декларации прав человека, а именно в статье № 13, который гласит, что: ««Каждый человек на территории любого государства имеет право на свободное передвижение и право на выбор местожительства»»[footnoteRef:4], а также нашло свое отражение в статье № 28 Конституции Республики Узбекистан, где указано, что: ««Гражданин Республики Узбекистан имеет право на свободное передвижение по территории республики, въезд в Республики Узбекистан и выезд из нее, за исключением ограничений, установленных законом»»[footnoteRef:5].  [3:  Закон Республики Узбекистан «О гражданстве Республики Узбекистан» // Национальная база законодательства Республики Узбекистан «Lex.uz»]  [4:  http://www.un.org. ]  [5:  Конституция Республики Узбекистан, - Т.: «Узбекистан», 2019 г. – С. 12.] 

Выполнив все условия получения гражданства России, установленные Законодательством Российской Федерации, Тошив, спустя 5 лет после своего приезда в Россию, получает гражданство этой страны, при этом не отказываясь от гражданства Республики Узбекистан, так как согласно статье № 13 Федерального Закона «О Гражданстве Российской Федерации», «для приема в гражданство не требуется отказ от гражданства иного государства»[footnoteRef:6]. Однако нужно принять во внимание тот факт, что одним из принципов гражданства в Республике Узбекистан является единое гражданство, то есть не допускается двойное гражданство или же много гражданство. Кроме того, одним из условий утраты гражданства Республики Узбекистан, закрепленных в статье № 21 Закона Республики Узбекистан «О гражданстве Республики Узбекистан» является «приобретение гражданином гражданства иного государства»[footnoteRef:7]. Порядок оформления утраты гражданства закреплен в «Положении «О порядке рассматривания вопросов, связанных с гражданством Республики Узбекистан»»[footnoteRef:8]. [6:  http://www.consultant.ru]  [7:  Закон Республики Узбекистан «О гражданстве Республики Узбекистан» // Национальная база законодательства Республики Узбекистан «Lex.uz»]  [8:  Национальная база законодательства Республики Узбекистан «Lex.uz»
] 

	Далее, как отмечено в казусе, Министерство внутренних дел выявило факт о приобретении гражданином Тошевым гражданства Российской Федерации. Однако данный орган «проверяет поступившие материалы от Консульско-правового департамента по базам данных Республиканского центра автоматизированной информационной системы паспортизации населения и данные направляются в Главное управление миграции и организации гражданства Министерства внутренних дел, который на основе поступивших материалов подготавливает мотивированное заключение об утрате гражданства, после чего данное заключение направляется в Консулько-правовой департамент Министерства иностранных дел»[footnoteRef:9]. Исходя из этого, необходимо принять во внимание тот факт, что данным вопросом Министерство внутренних дел единолично не занимается. [9:  Постановление Министерства внутренних дел Республики Узбекистан и Министерства иностранных дел Республики Узбекистан «Об утверждении инструкции о порядке подготовки материалов по вопросам оформления утраты гражданства Республики Узбекистан», пункты № 59, 63 // Национальная база законодательства Республики Узбекистан «Lex.uz»] 

	Уточнив получение гражданства России, Министерство внутренних дел отправил письмо Тошеву с предупреждением о его утрате гражданства Республики Узбекистан. Однако, Тошев не должен утратить гражданство Республики Узбекистан, опираясь на следующий факт: приобретение гражданства иностранного государства введено в Закон Республики Узбекистан «О гражданстве Республики Узбекистан» в качестве основания утраты гражданства Республики Узбекистан 23 сентября 2016 года, а по условию казуса Тошев получил гражданство Российской Федерации в 2014 году. Следовательно, получившие гражданство иностранного государства граждане Республики Узбекистан до принятия данной поправки, не утрачивают гражданство Республики Узбекистан, если нет иных оснований для утраты гражданства, предусмотренных в статье № 21 Закона Республики Узбекистан «О гражданстве Республики Узбекистан». В данном случае, «принадлежность Тошева к гражданству Российской Федерации не будет признаваться»[footnoteRef:10], согласно статье № 10 соответствующего Закона Республики Узбекистан. [10:  Закон Республики Узбекистан «О гражданстве Республики Узбекистан» // Национальная база законодательства Республики Узбекистан «Lex.uz»] 

	Для решения возникшей проблемы, как указано в статье № 36 Закона Республики Узбекистан «О гражданстве Республики Узбекистан», гражданину Тошеву необходимо обратиться с заявлением в соответствующие дипломатические представительства или же консульские учреждения, а не в Министерство внутренних дел Республики Узбекистан. К тому же, незаконное решение государственных органов об утрате Тошевым гражданства также может быть обжаловано непосредственно в суд. 
Обращение Тошева будет вполне уместно, если он прошел консульский учет по истечению трехлетнего проживания в России. В случае, если он не встал на консульский учет без уважительных причин, утрата гражданства Республики Узбекистан будет неизбежна, и его ходатайство остаться гражданином Узбекистана не будет иметь никакую законную силу. Для восстановления же гражданства Республики Узбекистан он должен будет «подать заявление на имя Президента Республики Узбекистан»[footnoteRef:11]. [11:  Положение «О порядке рассмотрения вопросов, связанных с гражданством Республики Узбекистан», пункт № 1 // Национальная база законодательства Республики Узбекистан «Lex.uz»
] 

	Таким образом, Тошев может остаться гражданином Республики Узбекистан лишь в том случае, если он встал на консульский учет в течении трех лет после своего приезда в Российскую Федерацию. 
Так как получение иностранного гражданства был внесен в качестве основания утраты гражданства Республики Узбекистан в Закон Республики Узбекистан «О гражданстве Республики Узбекистан» после получения им гражданства Российской Федерации, данное основание не может послужить поводом утраты Тошевым гражданства Узбекистана.
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