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ВСТУП

1 травня 2004р. Європейський Союз поповнився новими членами. Серед держав, які будуть входити до складу ЄС, багато сусідів України, які є її стратегічними партнерами. Отже, Україна стала безпосереднім сусідом Євросоюзу.

Сьогодні Європейський Союз називає Україну унікальним і стратегічним партнером в Європі. Зокрема, Романо Проді у своїй праці "Задум об'єднаної Європи" писав: "Зі стратегічного погляду зростає роль іншої країни, досі безвідповідально ігнорованої, яка, тим не менше, буде ключем у стосунках між Заходом і Росією. Я веду мову про Україну, де в майбутньому поміряються силами воля до співпраці чи до конфронтації між НАТО та Росією".

Сьогодні тема європейської інтеграції України обговорюється не лише серед політиків, а є складовою частиною дискусій у суспільстві. Європейський вибір є невід'ємною складовою зовнішньополітичної стратегії нашої держави. Всі урядові структури, які причетні до реалізації курсу на європейську інтеграцію і. зокрема, на курс до зміцнення відносин із ЄС. працюють над реалізацією відповідної національної програми.

Але чи багато ми знаємо про інституції Європейського Союзу, з яким так бажаємо співпрацювати?

Процес європейської інтеграції України є не таким вже простим і несе в собі як позитивні, так і негативні моменти як для Європи, так і для України.
Говорячи про позитивні політичні наслідки розширення ЄС для України слід, зокрема, зупинитися на таких: 1) безпосереднє впровадження в Україні міжнародних стандартів – як наслідок, полегшення торгівельних і політичних відносин; 2) координація зовнішньої політики України зі значно меншою кількістю сторін; допомога у вирішенні прикордонних проблем як з новими членами ЄС, так і з Росією; 3) участь України у Спільній Європейській політиці безпеки і оборони (СЄБПО), як наслідок – модернізація збройних сил України; 4) підвищення можливості для лобіювання інтересів України всередині ЄС, оскільки до ЄС вступлять країни, з якими Україна традиційно має дружні стосунки; 5) предметне переймання досвіду євроінтеграції країн, які вже вступили до ЄС.

Водночас можна виділити і певні негативні політичні наслідки процесу розширення ЄС для України. Їх безперечно значно менше, але вони існують. Серед них: 1) Розширення ЄС супроводжуватиметься впровадженням жорсткого прикордонного та візового режиму з сусідами України, що значно зменшить загальну кількість поїздок громадян України до цих країн; 2) 3 розширенням ЄС Україна має всі шанси перетворитися з транзитної держави на країну-накопичувач нелегальних мігрантівчерез те, що режим перетину кордонів з ЄС буде доволі суворим та через підписання договору про реадмісію; 3) Запровадження жорсткого прикордонного та візового режиму з новими членами ЄС призведе до скорочення туристичних, ділових контактів та ускладнення обміну робочою силою з європейськими державами;
Поряд з цим доводиться визнати, що наша держава має проблеми із верховенством права, утвердженням демократії та становленням громадянського суспільства, без яких годі говорити про членство України в Європейському Союзі. Все це навряд чи привносить позитивні моменти на шляху України до Європейського Союзу. Звісно, інтеграція України в європейський правовий простір супроводжується широкомасштабним реформуванням правової системи України. Але на жаль, при розробці проектів законів, що регулюють суспільно-правові відносини, в різних сферах гармонізація нерідко розуміється як механічне перенесення в закони України калькованих положень європейських конвенцій. Вважаємо, що при створенні нових нормативно-правових норм варто було б враховувати рівень цивілізації, різноманіття та складність суспільних відносин.
Вирішення усіх вищезгаданих проблем залежить насамперед від України, від того, наскільки послідовно буде розвиватися економіка України. А поки, за словами Б. Тарасюка, нам залишається бути невдоволеними, що ЄС не вбачає в нас потенційних членів, у той час, як, наприклад, спустошені війною балканські країни належать до країн, що у перспективі стануть членами ЄС.
Тож місце України в Європі, що інтегрується, є важливим. Україна - це не лише споживач, а й виробник європейської безпеки, а також важлива складова європейської економічної, політичної та цивілізаційної системи. Україна завжди належала, належить і буде належати до Європи. Головне — щоб це переконання однаковою мірою розділялось і в Україні, і серед інших країн світу, а для цього докласти зусиль потрібно насамперед самим українцям.

Що ж потрібно для успішної інтеграції України у Євроспільноту? Вважаємо, що це – зближення (не максимальне, оскільки це дещо протирічить інтересам нашої держави, але доволі суттєве) правового поля України та Євросоюзу, їх інституцій. Але ці інституції є доволі відмінними. Зокрема, чи багато уваги в Україні приділяється консультативним органам, що розглядають законопроекти та готують їх до прийняття Верховною Радою? А в Європейському Союзі такі інституції закріплені офіційно, їм приділяється багато уваги, їх роль у Союзі зростає з кожним прийнятим договором. Без консультацій з Економічним та соціальним комітетом, наприклад, не можна прийняти жодного (!) законопроекту з цілої низки питань, причому не тільки у Євросоюзі, а й у країнах, які є його членами!

Консультативні інституції Євросоюзу згадуються у деяких підручниках з європейського права, хоча основна увага приділяється їх кількісному составу та структурі, а не повноваженням.

Отже, бачимо, що між загальноєвропейським та вітчизняним законодавством існують протиріччя. Не величезні – не можна так казати – але доволі суттєві, які потрібно усунути. А для цього необхідно докладно знати, які саме функції виконують вказані органи Європейського Союзу.

Дана робота є, мабуть, першою спробою висвітліти повноваження консультативних органів ЄС, зрозуміти їх місце та функції у Європейській  спільноті. В роботі використано основні законодавчі акти Європейського Союзу, а також праці вітчизняних та зарубіжних науковців.

Робота може бути використана в наукових та учбових цілях.
РОЗДІЛ 1

ЕТАПИ СТАНОВЛЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ
1.1. Римський договір 1957 року

25 березня 1957р. в Римі було укладено Договір про заснування Європейського економічного співтовариства. Укладаючи цей Договір, країни-учасниці, перш за все, мали на меті отримання прибутку. або, як сказано у ст.2 „Співтовариство має за мету шляхом створення загального ринку, економічного і валютного союзу, а також шляхом здійснення спільної політики і діяльності, викладених у статтях 2 і 3а, сприяти повсюдно в Співтоваристві гармонічному і збалансованому розвиткові економічної діяльності, стійкому і безінфляційному зростанню, що зберігає навколишнє середовище, досягненню високого ступеня конвергенції економічних показників, високого рівня зайнятості і соціального захисту, підвищенню життєвого рівня і якості життя, економічній і соціальній єдності і солідарності держав-членів.”
 У зв’язку із цим, Європейське Економічне Співтовариство (далі – ЄЕС) застосовує низку заходів, таких як: скасування мита і кількісних обмежень на імпорт і експорт товарів у торгівлі між державами-членами; стимулювання зусиль по створенню і розвиткові трансевропейских комунікаційних мереж і інфраструктури; прийняття економічної політики, що заснована на тісній координації економічної політики держав-членів, на внутрішньому ринку і т. ін. (ст.3, 3а Договору).

Ст.4 Римського договору зазначає, що завдання, покладені на Співтовариство, виконуються наступними інститутами:

- Європейським парламентом,

- Радою,

- Комісією,

- Судом Європейського Співтовариства,

- Рахунковою палатою.

Кожен інститут діє в межах повноважень, якими він наділяється відповідно до цього Договору. Рада і Комісія користуються допомогою Економічного і соціального комітету і Комітету регіонів, що виконують консультативну функцію.

Стаття D стосується повноважень Європейської Ради. Згідно з нею, Європейська рада дає Союзові необхідний спонукальний імпульс для розвитку і визначає загальні політичні орієнтири.

Європейська рада збирає глав держав або урядів держав-членів і Голову Комісії. Їх повинні супроводжувати як помічники міністри закордонних справ держав-членів і один із членів Комісії. Європейська рада збирається принаймні двічі в рік під головуванням Глави держави або уряду держави-члена, що головує в Раді.

Європейська рада представляє Європейському парламентові доповідь про кожне своє засідання і щорічну письмова доповідь про прогрес, досягнутий Союзом.

Згідно зі ст.Е, Європейський парламент, Рада, Комісія і Суд здійснюють свої повноваження відповідно до умов і відповідно до цілей, передбачених, з одного боку, положеннями Договорів, що заснували Європейське співтовариство, і наступних Договорів і Актів, внесших у них зміни і доповнення, з іншого боку - іншими положеннями цього Договору.

Статті 4а та 4в встановлюють банківську систему ЄЕС. Створюється ціла низка банківських інституцій.

Ст.7 передбачає, що загальний ринок буде створюватися поступово, за 12 років, в 3 етапи по 4 роки. Перехід від першого етапу до другого зумовлювалося констатацією того, що специфічні цілі, установлені даним Договором для першого етапу, в основному фактично досягнуті і узяті зобов’язання виконані. Другий та третій етапи не могли бути продовжені або скорочені інакше як за рішенням Ради, прийнятому одноголосно за пропозицією Комісії.

Частина друга Договору встановлює права громадян Союзу, серед яких визначено, що кожен громадянин Союзу має право звертатися в Європейський парламент або до Омбудсмена.
Частина 3 Договору визначає політику Співтовариства. Слід зазначити, що саме про політичні рішення йдеться менш за все. ЄЕС створювалось саме задля покращення економічного стану країн-учасниць. Про це красномовно свідчать назви розділів: "Вільний рух товарів", "Сільське господарство", "Вільний рух осіб, послуг та капіталів"... Отже, мова йде саме про економіку.

Співтовариство повинне сприяти створенню нормального економічного середовища для підприємств взагалі і для малих і середніх підприємств особливо. Воно також має сприяти розвиткові співпраці між підприємств, не порушуючи правила конкуренції. Нарешті, Співтовариство має створити умови, в яких промисловість могла б максимально скористатися з наукових, економічних та інших результатів політики в сфері інновації, науково-дослідних і технологічних розробок, і цим ще раз підкреслюється зв'язок між промисловістю й наукою.

Звісно, не можна було обійтися без соціальних гарантій, які ще більше були враховані у Консолідованому тексті договору (що враховує Ніццькі зміни). Недарма ж політичні діячі ЄЕС від самого початку наголошували, що ідея Співдружності має бути близькою кожному громадянинові саме через "почуваюся добре"-ефект. Стаття 128 присвячена розвитку культури країн-учасниць, ст.129 – охороні здоров'я. Але в цілому, договір про заснування ЄЕС – це договір, спрямований на розвиток економіки, як, власне, й зазначено в його назві.

У консолідованому тексті Договору, що затверджує Європейське співтовариство, у ст.7 вказано, що Рада та Комісія користуються допомогою Економічного та соціального комітету і Комітету регіонів, які виконують консультативну функцію.

1.2. Маастрихтський договір 1992 року

Договір про Європейський Союз (Маастрихтський договір) було підписано 7 лютого 1992р. Вступив у силу він 1 листопада 1993р.

Договір суттєво змінив формулювання цілей економічної інтеграції. Загальна мета забезпечення гармонійного та збалансованого розвитку всіх видів економічної діяльності, що містилася в Римському договорі, була доповнена принциповими уточненнями. Було встановлено, що Європейський Союз прагне до стійкого та не інфляційного зросту з належною охороною довкілля. Однією з найвищих цілей економічної інтеграції було визнано досягнення високого ступеню зближення рівня економічної ефективності в державах-членах. Було підкреслено необхідність високого рівня зайнятості та соціального захисту. Було також встановлено, що метою економічної інтеграції є не тільки підвищення життєвого рівня, але й покращення якості життя. Враховуючи значні зміни у складі учасників європейської інтеграції, керівники ЄС додали до числа цілей економічної інтеграції забезпечення економічної та соціальної єдності та солідарності між державами-членами. (ст.А, В Розділу 1; Розділ 5 Договору)

Відповідно змінилися й засоби подальшого здійснення економічної інтеграції. Маастрихтський договір не тільки істотно розширив та уточнив поняття загального ринку, надавши йому більш розвинену форму Єдиного внутрішнього ринку. Він змінив і форму взаємодії національних держав: до достатньо розмитого "зближення" економічної політики додано "загальну політику та дії", причому число галузей, в яких здійснюється такого роду політика та дії, складає не менше 13. І нарешті, економічна інтеграція набула після Маахстрихта такий потужний засіб, як Економічний та валютний союз.
 До речі, аналіз Розділу 5 "Положення про загальну зовнішню політику та політику безпеки" ясно показує, що у відповідності до ст.J11 Союз визначає та здійснює загальну зовнішню політику та політику безпеки. Зобов'язання, що випливають з такої політики, розподіляються між самим Союзом, його державами-членами, головуючою державою-членом (ст. J1 – J11). Близьку картину показує і огляд Розділу 6 Маахстрихтського договору "Положення про співробітництво в галузі правосуддя з кримінальних питань та внутрішніх справ".

Маастрихтський Договір затвердив триопорну структуру ЄС:

1) Європейське Співтовариство (раніше - Європейське Економічне Співтовариство, Європейське Співтовариство з атомної енергії та Європейське Співтовариство вугілля та сталі) (Розділи 2, 3, 4 Маастрихтського Договору);

2) Співробітництво в галузі закордонних справ і безпеки (Розділ 5 Маастрихтського Договору);

3) Співробітництво з юстиції та поліції в кримінальних справах (Розділ 6 Маастрихтського Договору).

Згідно з Маастрихтським Договором діяльність Європейського Співтовариства (далі Співтовариство) регулюється наддержавним законодавством Співтовариства. Співробітництво в другої та третьої опорі відбувається шляхом міжурядової кооперації держав - членів.
Отже, аналізуючи Маастрихтську угоду загалом, можна зробити декілька висновків щодо новел у загальноєвропейському законодавстві:

1. Угода трансформує  "Європейське Економічне Співтовариство" у "Європейський Союз" і наділяє країни Східної Європи правом приєднатися до нього у свій час;
2 Перетворює кожного підданця держав-учасниць у "громадянина Європи", який може вільно селитися в усіх країнах Союзу;
3. Створює основу для запровадження у майбутньому єдиної європейської
валюти (не пізніше 1999 p.);
4. Розблоковує концепцію "соціальної Європи", дозволяючи країнам-учасницям гармонізувати їхню регламентацію щодо профспілкового представництва на підприємствах, гігієни та безпеки на робочому місці, рівноправності чоловіків і жінок та іншого;
5. Вводить голосування кваліфікованою більшістю у Раді Міністрів (оскільки, як відомо, одноголосність є фактором блокуючим);
6. Дуже суттєво посилює роль і повноваження Європейського Парламенту, підносячи його до рангу, що забезпечує колегіальність прийняття рішень з Радою Міністрів у багатьох фундаментальних сферах (культура, освіта, право споживачів та інші);
7. Створює комітет регіонів, що має консультативний характер, для включення місцевих гострих питань до розгляду у процесі прийняття рішень;
8. Посилює солідарність Північ-Південь шляхом створення фонду розвитку;

9. Нарешті, закладає перший камінь або, точніше, створює перший зародок майбутньої і, безперечно, дуже віддаленої спільної європейської політики у галузях оборони, безпеки та закордонних справ.

Маахстріхтську угоду, що стала можливою завдяки успіху загального ринку, попри всі практичні зауваження, перешкоди і уповільнення (Данія, Великоританія), слід вважати незаперечним прогресивним кроком і ще одним етапом Європейського будівництва.

1.3. Ніццький договір 2000 року

29 березня 2000р. у м.Ніцца (Франція) був підписаний новий Договір, який отримав назву Ніццького. В ньому отримали своє вирішення деякі проблеми інституціональної реформи, зокрема:

1) визначено порядок визнання порушення державою-членом принципів Європейського Союзу (редакція ст.7);

2) розроблені принципи співробітництва в оборонній сфері та створення спільної оборонної політики (редакція ст.17);

3) визначено порядок укладання договору між ЄС та однією чи декількома третіми державами чи міжнародними організаціями (редакція ст.24);

4) визначено повноваження Комітету з політики та безпеки (редакція ст.25);

5) додано статті 27 а – d, 40-40 b, 43-43 b про принципи розширеного співробітництва між державами (дуже важлива, на наш погляд, новела, яка сприяє поглибленню міждержавної інтеграції, хоча розширене співробітництво й можливе "тільки як крайній засіб, коли Радою було визначено, що цілі такого співробітництва не можуть бути досягнуті протягом розумного періоду шляхом застосування відповідних положень Договорів");

6) визначено перелік спільних дій у полі правового співробітництва у сфері кримінального законодавства (редакція ст.31);

7) у ст.18 уточнено права громадянина щодо вільного пересування у межах ЄС;

8) у ст.133 дуже докладно визначено засади спільної торгової політики;

9) розглянуто питання створення Комітету соціального захисту (ст.144).

Також було визначено чисельність та склад інститутів ЄС після завершення розширення, розподіл голосів у Раді, порядок використання принципу кваліфікованої більшості і т.ін. Зокрема, п.40 ст.3 Договору вказує: "Чисельність членів Економічного та Соціального  Комітетів не повинна перевищувати 350" – та надано перелік країн-учасниць з наданням кожній з них певної кількості місць. Те ж саме зроблене у п.42 ст.3 Договору відносно Комітету регіонів.
Між тим, у зв'язку з розвитком ЄС прийнятих у Ніцці рішень вже не досить. Отже, у 2004р. слід чекати на нову міжурядову конференцію, яка повинна доопрацювати поправки к діючим договорам відповідно до об'єктивних змін у суспільстві.

РОЗДІЛ 2

ГОЛОВНІ КОНСУЛЬТАТИВНІ ОРГАНИ ЄС

2.1. Економічний та соціальний комітет.

Після заснування Співтовариства були висловлені побажання включити до його інституційної структури консультативний орган. Так з'явився Економічний та соціальний комітет. Оскільки Європейський Парламент зараз звільнився від свого попереднього скромного статусу радника, можна сказати, що Економічний та соціальний комітет є найважливішим консультативним органом Співтовариства. Засідає він у Брюсселі.

Діяльність Економічного та соціального комітету (далі - ЕКОСОК) базується на статтях Договору про заснування Європейського Економічного Співтовариства, Договору про заснування Європейського співтовариства з атомної енергії та ст. 5 Конвенції про спільні інститути.
До складу ЕКОСОК входять 222 особи, які є представниками різних соціальних груп. Це, перш за все підприємці, що працюють в таких сферах, як сільське господарство, транспорт, торгівля, зокрема, представники виробників, фермерів, робітників, комерсантів, ремісників, а також інші категорії працівників, представників різних професійних об'єднань та широкої громадськості. На жаль, чітких критеріїв обрання кандидатів на посаду до Комітетів не існує, і цей факт призводить до численних непорозумінь під час виборів. Крім того, це робить можливими зловживання з боку національних владних структур. У результаті багато громадських організацій та об'єднань не беруть участі в діяльності ЕКОСОК.

Ніццька міжурядова конференція не змінила кількість місць, що відводиться нині 15 державам-членам, а лише додала національні квоти для 12 країн-кандидатів. Згідно з новою редакцією ст. 258 Угоди ЄЕС/ЄС, кількість членів Соціально-економічного комітету не повинна перевищувати 350 осіб. 
Члени ЕКОСОК обираються на чотири роки з можливістю переобрання. Їх обирає Рада за списками, поданими країнами-членами. Число кандидатів має перевищувати кількість місць даної країни в ЕКОСОК принаймні вдвічі. При цьому всі кандидати, хоча і висуваються країнами-членами, є незалежними особами, які діють на власний розсуд, до того ж їм суворо забороняється виконувати інструкції органів, що їх обрали або запропонували їх кандидатури.
Рада зобов'язана консультуватись з Комісією щодо призначень до ЕКОСОК і, крім того, знайомитись з офіційною позицією європейських організацій, які діють у економічній та соціальній сферах.
Мала кількість посад у ЕКОСОК не дає можливості кожній країні-члену бути представленою в усіх групах та секціях, тобто в усіх сферах його діяльності. Тому забезпечення належного рівня представництва країн-членів здійснюється в рамках всього ЄС і обов'язок додержуватися належного рівня представництва покладено на Раду.
За внутрішньою структурою ЕКОСОК складається з трьох груп, кожна з яких представляє інтереси певних верств населення Євросоюзу. Перша група є групою роботодавців, адже до неї входять представники організацій роботодавців, торгових Палат. Друга група є групою найманих робітників і складається з представників професійних спілок. Третя група має назву "Група різних інтересів" і включає представників малого бізнесу, коопераційного руху, споживчих і сімейних організацій, природоохоронного лобі, а також представників різних професій. До неї входять і представники урядів.

Члени ЕКОСОК запропоновуються урядами держав-членів та затверджуються Радою на основі принципу кваліфікованої більшості голосів. Строк їх повноважень – 4 роки з можливістю подовження. На цей час члени ЕКОСОК не звільнюються від основної роботи.

Правила процедури ЕКОСОК досить схожі з правилами процедури політичних груп, що діють у рамках Європарламенту. В межах ЕКОСОК голосування проводиться за принципом належності до політичних угруповань, а не за національною ознакою, тобто кожен представник голосує сам за себе і представники однієї країни не повинні приймати спільного рішення.
Члени ЕКОСОК не можуть мати будь-який мандат, є незалежними в своїй діяльності та повинні захищати спільні інтереси Євросоюзу та ЄС.
З числа своїх членів ЕКОСОК обирає Голову, повноваження якого тривають два роки. Він представляє ЕКОСОК у відносинах з інститутами Співтовариства та зовнішнім світом. На цю посаду завжди обирається керівник однієї з вказаних вище трьох професійних груп. Керівники двох інших груп автоматично стають його заступниками. Крім того, створюється Бюро ЕКОСОК у складі 24 членів – по 8 від кожної з професійних груп. Бюро збирається раз на місяць. На нього покладено завдання підготовки, організації та координації всієї діяльності ЕКОСОК. Члени ЕКОСОК розподілені за спеціалізованими секціями.

У відповідності до Маастрихтського договору ЕКОСОК сам затверджує свій внутрішній регламент. Він дозволяє представникам роботодавців, найманих робітників та інших економічних і соціальних категорій на добровільних засадах об'єднуватись у власні особливі групи.

Засідання ЕКОСОК скликаються Головою на вимогу Ради або Комісії. ЕКОСОК також може проводити засідання за власною ініціативою.
З метою ефективної діяльності ЕКОСОК створює спеціалізовані секції У сферах, які визначені в Договорі про заснування Європейського Економічного Співтовариства. На даний момент у складі ЕКОСОК діють шість спеціалізованих секцій в таких сферах діяльності: 

1) Економічний і валютний союз та соціальна спорідненість; 

2) єдиний ринок, виробництво та споживання; 

3) транспорт, енергетика, інфраструктура та інформація; 

4) працевлаштування, соціальні відносини і громадянство; 

5) сільське господарство, розвиток села; 

6) зовнішні відносини.
Рада та Комісія мають консультуватись з ЕКОСОК з питань визначених Договором про заснування Європейського Співтовариства. ЕКОСОК також може консультуватися з Європарламентом.
ЕКОСОК має повноваження готувати з власної ініціативи висновки по справах, якщо вважає це доцільним. У разі, якщо питання особливо важливе, Рада чи Комісія можуть встановити строки для підготовки відповідного висновку.
Хоча консультації ЕКОСОК не мають обов'язкової сили для Ради, порушення вимоги щодо їх отримання може бути підставою для визнання Судом ЄС такого рішення недійсним. Те саме стосується інших органів, які в процесі розробки та прийняття рішень зобов'язані отримувати висновок ЕКОСОК, адже неотримання його може бути кваліфіковано як суттєве порушення правил процедури прийняття рішення.
Договір про заснування Європейського Співтовариства визначає наступні сфери діяльності, щодо яких прийняття рішень вимагає обов'язкового звернення до ЕКОСОК з метою отримання консультацій та висновку: сільське господарство, міграція, узгодження податків, гармонізація законодавства, працевлаштування, транспорт, свобода підприємницької діяльності, вільне надання послуг, умови праці, право іноземців на професійну діяльність, Європейський соціальний фонд, освіта, додаткова освіта та стажування молоді, охорона здоров'я, захист прав споживачів, трансєвропейські магістралі, промисловість, економічне та соціальне зближення, дослідження та технології, охорона навколишнього середовища.
 
Про діяльність ЕКОСОК можна зробити висновки на підставі статистичних даних. З 1972р. ЕКОСОК може представляти ініціативні думки та інформаційні доповіді, які після схвалення передаються до інституцій Союзу. Так, у 1998 р. ЕКОСОК підготував 192 офіційні позиції та дві інформаційні доповіді. Половина звернень до ЕКОСОК мала обов'язковий характер.

Згідно із законодавством Євросоюзу ЕКОСОК відіграє в його діяльності провідну роль, тому майже всі основні органи Євросоюзу використовують його підходи та позиції.

При створенні ЄС ЕКОСОК передбачався, як єдиний формальний канал для врахування інтересів структур громадянського суспільства. Однак з розвитком ЄС цього каналу стає недостатньо, бо в кінці 80-х років контакти Комісії з промисловими компаніями та неурядовими організаціями різко інтенсифікувалися. Крупні фірми почали розвивати стратегії прямого лобіювання, і транснаціональні групи тиску ідуть у Брюссель, оскільки саме там приймається багато значущих рішень.

Отже, ЕКОСОК є одним з найважливіших консультативних інституцій Європейського Союзу. Консультації з ним є обов'язковими для прийняття рішень з цілої низки питань.

2.2. Комітет регіонів.

Маастрихтський договір створив Комітет регіонів в якості консультативного органу, що складається з 222 членів, які призначаються одноголосним рішенням Ради строком на 4 роки з можливістю наступного переобрання, зі списку, який надсилається кожною державою-учасницею (такий самий національний склад, як і у випадку Економічного та соціального комітету). Члени Комітету регіонів є представниками місцевого та регіонального самоврядування. При виконання свої обов'язків вони мають діяти незалежно, в загальних інтересах Співтовариства. Рада або Комісія консультуються з Комітетом регіонів у випадках, передбачених Договором та у всіх інших випадках, коли один з цих інститутів вважатиме це необхідним.

Комітет регіонів самостійно затверджує свої Правила процедури, обирає Голову, а також службовців з числа членів Комітету строком на два роки.
 Загалом, формування позиції Комітету регіонів відбувається під впливом політичних груп, серед яких лідирують дві фракції: Соціал-демократичної партії Європи (93 мандати) та Європейської народної партії (79 мандатів).

Амстердамський договір розширив перелік випадків, у яких необхідна консультація Комітету регіонів: у випадках, які були перелічені вище стосовно Економічного та соціального комітету (за винятком застосування принципу рівних можливостей та однакового ставлення), а також в рамках інших положень - стосовно навколишнього середовища, стосовно правозастосовчих рішень щодо Соціального фонду, стосовно заходів з метою сприяння реалізації цілей професійної підготовки, стосовно транспорту. Комітет регіонів має надавати консультації, зокрема, (у випадках) які стосуються транскордонного співробітництва, якщо Рада та Комісія вважають це необхідним. Комітет приділяє особливу увагу таким питанням, як освіта і професійна підготовка, соціальна політика, культурна, регіональна політика та прикордонні зв'язки. Проте, окремого бюджета у нього немає. Європейським фондом регіонального розвитку, який акумулює близько 30% бюджету Союзу, керує Комісія.
 
Комітет регіонів також може надавати висновки з власної ініціативи. Рада або Комісія можуть встановити строк, протягом якого Комітет регіонів має надати свій висновок, але цей строк не може бути меншим за 1 місяць з дати одержання головою Комітету регіонів повідомлення про це. Відсутність висновку після завершення строку не є перешкодою для подальших дій. У випадках, коли до консультації залучається Економічний та соціальний комітет, Рада або Комісія інформують про це Комітет регіонів, останній може надати свій висновок, якщо, на його думку, питання торкається специфічних інтересів регіонів.
У лютому 1998 року Манфреда Дампейра (Партія європейських соціалістів) строком на 2 роки (1998-2000) було обрано головою Комітету регіонів, а Жозефа Шабера (Європейська народна партія), який замінив у 2000 році Манфреда Дампейра на посаді голови, - віце-головою. Насправді, така згода свідчить про перехід Комітету регіонів від розподілу членів залежно від їхньої належності до тієї чи іншої держави-учасниці до розподілу залежно від політичної приналежності. Такі зміни наближують Комітет регіонів до функціонування Європейського парламенту та свідчать про його бажання зміцнити співробітництво з Європейським парламентом. 

Загалом, Комітет надає можливість європейським регіональним утворенням (зокрема, німецьким землям, іспанським провінціям, бельгійським регіонам) бути представленими та вислуханими на рівні Спільноти.
 Це стверджено у п.42 ст.3 Ніццького договору, що стверджує: "Цим створюється Комітет із дорадчим статусом, до складу якого входять представники  регіональних органів влади  та органів місцевого самоврядування, які  обрані до  таких органів  або політично підзвітні  таким  виборним  органам,  та  отримує  назву "Комітет Регіонів".
2.3. Консультативний комітет Європейського об'єднання вугілля і сталі.

Згідно з Договором про заснування Європейського об'єднання вугілля і сталі (ст.18), створено Консультативний комітет Європейського об'єднання вугілля і сталі. Договір втратив чинність, але Комітет продовжує своє існування, хоча в консолідованому тексті Договора про заснування Європейського Співтовариства він не згадується. Мабуть, саме через цю правову неврегульованість статусу Комітета, він дуже рідко згадується в науковій та учбовій літературі, присвяченій інституціям ЄС. Тож ми будемо керуватися положеннями про нього, які містяться в ст.46 Паризького договору 1951р. 

Комітет складається з не менш ніж 72 і не більш ніж 91 члена і включає в себе рівну кількість виробників, трудящих, споживачів і комерсантів.

Члени Консультативного комітету призначаються Радою.

У випадку з виробниками і трудящими Рада визначає представницькі організації, яким виділяються місця в цьому комітеті. Кожна організація повинна надати список кандидатів, у два рази перевищуючий кількість виділених їй місць. Призначення робляться з числа цих кандидатів.

Члени Консультативного комітету призначаються на дворічний термін кожен персонально. Вони не зв'язані ніякими мандатами або інструкціями від організацій, що їх висунули.

Консультативний комітет обирає Голову і посадових осіб з числа своїх членів терміном на один рік. Комітет приймає власні процедурні правила.

З Консультативним комітетом консультуються у всіх випадках, коли це вважається за необхідне керівними органами Євросоюзу. Згідно зі ст.46 консультації проходять обов'язково з питань:

-вивчення ринку та цінових тенденцій;

-прогнозування розвитку виробництва, споживання, імпорту та експорту;

-основних завдань в області модернізації, довгострокового планування виробництва та зростання виробничих потужностей;

-за запитом зацікавлених урядів – з питань вивчення можливостей повторного працевлаштування в існуючих галузях чи створення нових видів трудової діяльності для осіб, які стали зайвими в економіці через розвиток ринку чи технологічні зміни;

-оцінки можливостей покращення умов праці та життя трудящих, а також оцінки ризику їхнього погіршення.

Якщо Вищий керівний орган визнає за необхідне, він може визначити період часу, протягом якого Консультативний комітет повинний представити свій висновок. Цей період не може бути менше десяти днів з моменту одержання головою повідомлення про таке рішення.

Консультативний комітет скликається його головою для обговорення конкретного питання або за вимогою Вищого керівного органа, або за вимогою більшості членів.

Протоколи засідань направляються у Вищий керівний орган і в Раду одночасно з висновками Комітету.

РОЗДІЛ 3

КОНСУЛЬТАТИВНІ ФУНКЦІЇ ІНШИХ ОРГАНІВ ЄС ТА ЇХ ЗНАЧЕННЯ

3.1. Консультативні функції Європейського парламентає

Європейський парламент посідає важливе місце у процедурі інтеграції країн – учасниць ЄС. Представляючи "народи держав, що об'єдналися у Співтовариство" (ст. 189 Угоди ЄЕС/ЄС), Європейський Парламент пройшов поетапну еволюцію від дорадчого органу до повноправного учасника законодавчого процесу, поруч із Радою та Комісією. Водночас Європарламент усе ще не володіє всіма традиційними прерогативами національних парламентських асамблей.
Протягом 50-70-х років Асамблея Співтовариств, що назвала себе Європейським Парламентом у 1962 p., складалася з представників національних парламентів держав-членів. З 1979 року свродепутатів обирають прямим загальним голосуванням терміном на 5 років. З огляду на труднощі у виробленні єдиної виборчої процедури вибори до Європарламенту поки що відбуваються згідно з чинним законодавством країн-членів (переважно в межах пропорційної системи).

Європарламент "П'ятнадцятки" налічував 626 депутатів, що розподілялися за національною ознакою (ст. 190 Угоди ЄЕС/ЄС).

При розширенні Євросоюзу до 27 держав-членів Ніццька міжурядова конференція ухвалила новий розподіл депутатських мандатів між країнами-членами, який набуде чинності після виборів до Європарламенту в 2004 році. При цьому Парламент розширеного Союзу налічуватиме 732 депутати.

Щодо конкретних консультативних функцій Парламенту, то слід розглянути декілька видів відносин, де Парламент відіграє консультативну роль.

До зовнішньої політики та політики безпеки, Парламент залучається за рахунок контрольних та консультативних повноважень, які майже виключно полягають у спробі запровадження фінансового контролю за діяльністю, яка пов'язана зі здійсненням спільної зовнішньої політики та політики безпеки:
"Головуюча держава консультується з Європейським парламентом з найважливіших аспектів та основних напрямків спільної зовнішньої політики та політики безпеки з тим, щоб забезпечити належне врахування думки Європейського парламенту; Європейський парламент регулярно інформується головуючою державою та Комісією щодо здійснення спільної зовнішньої політики та політики безпеки. Парламент може звертатися з питанням до Ради та надавати їй рекомендації. Він проводить щорічне обговорення з метою оцінки прогресу, досягнутого під час здійснення спільної зовнішньої політики та політики безпеки". (ст.21 Маахстрихтського договору) передбачає:
В рамках співробітництва у сфері охорони порядку та правосуддя у кримінальних справах, Парламент одержав порівняно невеликі контрольні та консультативні повноваження. Стаття 39 Маахстрихтського договору передбачає:

"1. Рада консультується з Європейським парламентом до прийняття будь-якого акту, передбаченого в статті 34 §2, пункт в), с) та d) (тобто, рамкові рішення, рішення та конвенції). Європейський парламент направляє свій висновок протягом строку, який визначається Радою та не може бути меншим за З місяці. За відсутності висновку протягом цього строку Рада може ухвалити рішення.
2. Головуюча держава та Комісія регулярно інформують Європейський парламент про хід робіт в галузях, що згадуються в даному розділі.
3. Європейський парламент може звертатися з питаннями до Ради або надавати їй рекомендації. Щорічно він проводить обговорення результатів, досягнутих в галузях, що відносяться до даного розділу (співробітництво у сфері охорони порядку та правосуддя у кримінальних справах)".
Але ці положення не доповнені процедурами, передбаченими внутрішнім регламентом Європейського парламенту (далі – ВРП). Обговорення передбачені статтею 106 ВРП. Натомість, стаття 107 ВРП запроваджує надання рекомендацій Парламентом в галузі співробітництва у сфері охорони порядку та правосуддя у кримінальних справах. Ця стаття передбачає, що "Комітет, компетентний з різних ас​пектів співробітництва у сфері охорони порядку та правосуддя у кримінальних справах, після одержання дозволу конференції голів або пропозиції, внесеної принаймні 32 депутатами чи фракцією (стаття 49 ВРП), може формулювати рекомендації Раді в рамках своїх повноважень. [...] Рекомендації, сформульовані таким чином вносяться до порядку денного сесії, яка проводиться відразу після внесення такої пропозиції".

Взагалі, слід зазначити, що Рада і Комісія, перш ніж приймати певні рішення, повинні запросити висновок Парламенту. На практиці Комісія передає Парламентові для надання висновків усі чи майже усі свої нормативні ініціативи, хоча установчі договора цього й не вимагають. Те ж саме робить і Рада, може, трохи рідше. У будь-якому випадку, слід мати на увазі, що висновок Парламенту, який би характер він не носив, не є обов'язковим для інституту, що запитує цей висновок.

Процедура консультації з Парламентом проходить таким чином.

Пропозиція Комісії передається до Парламенту секретаріатом Ради Міністрів. Голова Парламенту направляє цю пропозицію на розгляд компетентної парламентської комісії після погодження у президії. Детальна схема цього процесу окреслена в Додатку 1.

Компетентна парламентська комісія призначає доповідача і приступає до розгляду пропозиції.

Кожен член парламентської комісії може вносити поправки. Ці поправки приймаються в комісії більшістю голосів (при наявності не менше чверті її членів).

Доповідь парламентської комісії і прийняті поправки передаються на розгляд пленарного засідання Парламенту.

Можливі 3 варіанти:

-Парламент приймає пропозицію Комісії;

-Парламент її відхиляє;

-Парламент пропонує поправки.

Прийняття Парламентом пропозиції Комісії завершує процедуру консультації.

У разі відхилення пропозиції Парламент пропонує Комісії відкликати свою пропозицію:

-зняття пропозиції завершує процедуру консультації;

-залишення пропозиції в силі веде до її повторного розгляду компетентною парламентською комісією.

Якщо пропозицію прийнято за умови внесення поправок, Комісія має висловити Парламенту своє ставлення до кожної з запропонованих поправок.

Комісія є вільною у своєму виборі. Ми маємо тут справу з компромісним підходом, за яким сторони намагаються закінчити справу "полюбовно".

3.2. Консультативні функції Суду Європейських Співтовариств.

Суд Європейських співтовариств забезпечує єдине тлумачення та дотримання Угод про заснування ЄОВС, ЄЕС/ЄС, Євратому й ухвалених на їх підставі законодавчих актів. З 1958р. законодавчі органи влади Європейського об'єднання вугілля та сталі, Європейського Співтовариства та Євроатому стали спільними для всіх трьох Співтовариств, а Суд Європейських Співтовариств отримав владу над ними всіма.

Суд Європейських співтовариств складають нині 15 суддів та 8 генеральних адвокатів, яких призначено терміном на 6 років за спільною згодою урядів держав-членів. Їхній мандат може поновлюватися без обмежень у часі. Для забезпечення безперервності в судочинстві часткове оновлення складу Суду відбувається кожних три роки (поперемінно 8 чи 7 суддів та 4 адвокати). Ніццька угода закріпила неформальний принцип, за яким кожна країна-член має свого вихідця серед суддів. До членів Суду висунуто високі вимоги щодо їхньої незалежності й компетентності. Водночас вони користуються судовою недоторканністю та можуть бути звільнені тільки за одностайним рішенням самого Суду.
Судді обирають зі свого числа голову Суду терміном на 3 роки (з можливістю продовження мандата). Голова керує роботою Суду: розподіляє справи між його різними палатами; головує на засіданнях; призначає суддів-доповідачів; визначає тривалість процедури та дату слухань і обговорень щодо кожної справи. Крім того, він може ухвалювати деякі постанови тимчасового характеру. Як уже зазначалося, до складу Суду ЄС входять генеральні адвокати, завданням яких є неупереджена та незалежна оцінка справ, що розглядає Суд.
До вступу в силу положень Ніццького договору, Європейський Суд засідав у повному складі або в 6 палатах, що налічують 3 чи 7 суддів (чотири палати – по три судді; дві – по сім). Пленарні засідання Суду присвячено розгляду найважливіших справ. Із набуттям чинності Ніццької угоди Суд засідає в палатах з 3 чи 5 суддів або у великій палаті з 11 суддів. При цьому велика палата на чолі з головою Суду та головами палат з 5 суддів бере на себе повноваження пленарного засідання Суду. В кількох випадках, передбачених його статутом, Суд збирається й у повному складі: для ухвалення відставки європейського омбудсмана, членів Комісії та Рахункової палати. Суд ЄС засідає у Люксембурзі.
Судова процедура відбувається у два етапи: письмовий (документальне обґрунтування справи) та усний (відкриті слухання). У проміжку між ними Суд може провадити власне слідство (експертиза, опитування свідків, розслідування на місцях). Врешті, після таємного обговорення Суд у повному складі чи в палатах виносить рішення більшістю голосів або, найчастіше, консенсусом. Подробиці можливого голосування, однак, не розголошуються і суддям, що залишилися в меншості, не дозволено зазначати їхню окрему позицію. Постанови Суду обов'язкові для виконання на всій території Союзу.
Судді та генеральні адвокати призначають разом терміном на 6 років секретаря Суду. Як керівник канцелярії секретар забезпечує проходження судового процесу (зберігання всіх потрібних документів та архівів, ведення протоколу слухань). Водночас він керує адміністративними службами та розпоряджається бюджетними коштами. Найвагомішу частку адміністрації складають юристи-мовники, котрі забезпечують, зокрема, переклад постанов Суду на всі мови держав-членів Союзу. Поза тим, кожний суддя та генеральний адвокат спирається на допомогу трьох кваліфікованих юристів свого кабінету.

Суд Європейських співтовариств забезпечує існування автономного правового устрою Спільноти, в межах якого він тлумачить чинні правові норми та встановлює й карає їх порушення. Передусім Суд уповноважений розглядати низку прямих позовів від держав-членів, інститутів Євросоюзу, а також у певних випадках від фізичних та юридичних осіб (позови щодо скасування, бездіяльності, порушення, відшкодування збитків). Він роз'яснює зміст та підтверджує законність права Співтовариства, коли до нього звертаються з таким проханням судові органи держав-членів (процедура попереднього судового звернення). Крім того, Суд ЄС може давати свої рекомендаційні висновки щодо укладення міжнародних угод Співтовариства.

Рішенням Ради від 24 жовтня 1988 року до Суду ЄС було приєднано Суд першої інстанції (СПІ). СПІ налічує 15 суддів, які обираються та діють на таких же умовах, що й судді Суду ЄС. При потребі члени СПІ можуть виконувати функції генерального адвоката. СПІ обирає у своїх лавах голову терміном на 3 роки (з правом переобрання). Він має свою власну канцелярію, але спільні із Судом адміністративні служби. СПІ засідає, як правило, в палатах з 3 або 5 суддів та в деяких випадках у повному чи, навпаки, одноособовому складах.
З утворенням СПІ Суду ЄС відводиться роль верховного судового органу Співтовариств, який забезпечує єдине тлумачення їх законодавчих актів, а також розглядає найсуттєвіші спори, позивачами в яких виступають держави-члени та 
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х. У той же час юрисдикція СПІ поширюється передусім на позови, що висувають фізичні та юридичні особи (службовці 
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й, громадяни, підприємства). До того ж Ніццька угода дозволяє СПІ частково відповідати на попередні судові звернення (
іж. 225 Угоди ЄЕС/ЄС). Рішення СПІ можуть бути оскаржені в Суді ЄС, але тільки в тому, що стосується правових аспектів справ (порушень законодавства, недоліків судової процедури, некомпетентності).
Зрештою, Ніццька міжурядова конференція передбачає можливість створення спеціалізованих судових палат, яким буде доручено розгляд певних категорій позовів у окремих сферах (позови щодо захисту інтелектуальної власності, справи адміністративного персоналу 
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 тощо). У свою чергу, постанови судових палат зможуть бути оскаржені в Суді першої інстанції ЄС.

До речі, слід відрізняти Суд Європейських співтовариств від Європейського Суду з Прав Людини, який засідає в Страсбурзі, і був заснований 1950 року внаслідок підписання Європейської Конвенції Прав Людини. Останній пов'язаний з Радою Європи, і його завдання полягає в захисті громадян від усіх аспектів зловживання державною владою. Правила, які виробляються в Комісії, схвалюються Радою Міністрів та Європейським Парламентом і є предметом тлумачення Суду ЄС, розподіляються за такими категоріями:
-Постанови, які безпосередньо застосовуються в усіх державах-членах.
-Директиви, які зобов'язують держави-члени забезпечити застосування законів і вжиті інших необхідних заходів, щоб гарантувати виконання завдань, визначених в директиві.
-Рішення, які обов'язкові для тих, кому вони адресовані: державам-членам. Комерційним підприємствам або ж окремим особам.

-Рекомендації та думки, які не мають примусової сили, натомість показують в якому напрямку дме вітер в Брюсселі, 
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ки та Люксембурзі.

Маастрихтська угода 1991 року надала суду додаткове право – стягувати штрафи як з держав-членів, так і з компаній і громадян. 

Фундаментальний принцип верховенства права передбачає існування інституції, яка остаточно визначає, в чому ж полягає закон; тому важко уявити собі роботу Європейського Союзу за відсутності влади, здатної прийняти рішення в разі протиріччя між правовими системами двох або більше держав-членів.

ВИСНОВКИ

Проаналізувавши місце та роль провідних консультативних органів Європейського Союзу, доходимо наступних висновків:

Сьогодні процес європейського будівництва переживає фактично історичну за своєю важливістю трансформацію. Значення та розміри змін, що відбулися в системі міжнародних відносин за останнє десятиріччя, є настільки кардинальними, що змушують ставити питання про неминуче внесення коректив до всієї архітектури європейського будівництва, сформованої на протязі 1945-1999 pp. Успіхи економічного характеру в комплексі з досягненнями в формуванні досить ефективного інституціонального механізму Європейських співтовариств набувають сьогодні особливого значення в радикально новому пан-європейському контексті. Введення ЄВРО та її пануюче становище на світовому валютному ринку (навіть, порівняно з американським доларом) дають підстави вважати, що процес інтеграції Європи буде відбуватися й надалі.

У цих умовах перед Європейськими співтовариствами постало завдання формування нової інтеграційної стратегії, яка враховувала б зміни глобального світового порядку, визначала б нову роль ЄС у світі, а також дозволяла б ефективно вирішувати завдання більш прагматичного характеру, викликані прийняттям до Співтовариств країн з нейтральним статусом та перспективою кардинально нового за кількістю та якістю розширення за рахунок країн Центральної та Східної Європи. Вирішення цих питань знаходиться в тісній взаємозалежності з ключовими завданнями поглиблення та глобального розвитку внутрішніх 
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х інтеграційних процесів, в першу чергу, пов'язаних з проведенням важливих інституціональних реформ.

У зв'язку із новими проблемами, що постають перед ЄС, все більшого значення набувають консультативні органи – такі, наприклад, як ЕКОСОК або Комітет регіонів. Вони насамперед визначають майбутню політику ЄС та слугують посередниками між громадянами ЄС та його керівними структурами – Радою, Комісією тощо.

Насамперед, звісно, дуже важливу консультативну роль відіграє ЕКОСОК. Він складається з трьох груп, кожна з яких представляє інтереси певних верств населення Євросоюзу. Перша група є групою роботодавців, адже до неї входять представники організацій роботодавців, торгових Палат. Друга група є групою найманих робітників і складається з представників професійних спілок. Третя група має назву "Група різних інтересів" і включає представників малого бізнесу, коопераційного руху, споживчих і сімейних організацій, природоохоронного лобі, а також представників різних професій. До неї входять і представники урядів.

До ЕКОСОК обов'язково звертаються за висновком та консультаціями у випадках прийняття рішень з наступних питань: сільське господарство, міграція, узгодження податків, гармонізація законодавства, працевлаштування, транспорт, свобода підприємницької діяльності, вільне надання послуг, умови праці, право іноземців на професійну діяльність, Європейський соціальний фонд, освіта, додаткова освіта та стажування молоді, охорона здоров'я, захист прав споживачів, трансєвропейські магістралі, промисловість, економічне та соціальне зближення, дослідження та технології, охорона навколишнього середовища.

Члени Комітету регіонів є представниками місцевого та регіонального самоврядування, хоча і повинні у своїх діях та рішеннях керуватися благом усього Євросоюзу, а не своєї країни. Але Комітет надає можливість європейським регіональним утворенням (зокрема, німецьким землям, іспанським провінціям, бельгійським регіонам) бути представленими та вислуханими на рівні Спільноти.

До Комітету регіонів за консультаціями звертаються майже з тих самих питань, що й до ЕКОСОС. Загалом, можна сказати, що ці два Комітети дублюють один оден, дозволяючи тим самим бачити ставлення до законодавчих ініціатив керівних органів Євросоюзу як з боку окремих верств населення (незалежно від національної приналежності), так і з боку територіально-національних угруповань. Така виборка, безперечно, надає змогу більш досконало керувати Євросоюзом.

Останнім часом ми маємо змогу спостерігати еволюцію Європейського Парламенту – від органу, що не значив майже нічого, до керівної інституції Євросоюзу. Але це не позбавляє Парламент його функцій консультанта Ради та Комісії. Парламент зберіг право на консультації відповідно до різноманітних положень життя ЄС, прикладом чого може бути законодавство щодо спільної організації сільськогосподарських ринків. Прийняття законодавства без консультації з Парламентом автоматично визнається судом недійсним. До того ж, вищі інституції Співтовариства можуть консультуватися з Парламентом, навіть коли це не є обов'язковим.

Суд ЄС є єдиним органом, уповноваженим тлумачити базові угоди Європейського Союзу, а також законодавчі акти, розроблені в Комісії та ухвалені Радою Міністрів і Європейським Парламентом. Він засідає в Люксембурзі. Його рішення обов'язкові для усіх країн-учасниць Європейського Союзу.

Чого слід чекати далі? Мабуть, повноваження консультативних органів зростатимуть. У 2004 році слід чекати нової угоди, яку заключать країни-учасниці ЄС. Тоді можна буде робити більш впевнені висновки.
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