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Streszczenie:

W pracy ukazana zostata dynamika rozwoju stosunkoéw migdzy Rosja i Unig Europejska od lat 90.
XX wieku do konca drugiej dekady XXI wieku. Opisane zostaty wszystkie ,,wzrosty i upadki” we
wzajemnych relacjach. Pierwszy rozdziat poswigcony zostat poczatkom wspotpracy Rosji i Unii
Europejskiej oraz ich rozwojowi do wybuchu konfliktu na Ukrainie w latach 2013-2014. Drugi
rozdziat jest po§wigcony Ukrainie i jej sytuacji w latach 2013-2014; omoéwiono przyczyny aneksji
potwyspu Krym i rosyjskiej agresji na terytorium Ukrainy. Ostatni podrozdzial zostat po§wigcony
katastrofie lotu MH17 ,,Malaysia Airlines”, w ktorej gldéwnymi podejrzanymi o jej spowodowanie
zostali zotnierze rosyjscy, co spowodowato dodatkowo kryzys w relacjach z panstwami
europejskimi. Trzeci rozdzial dotyczy reakcji spolecznosci migdzynarodowej na konflikt na
Ukrainie w latach 2013-2014 oraz dziatan Rosji w latach 2013-2020 i jej prob znalezienia nowych
partneréw i sojusznikow na wschodzie w obliczu pogorszenia stosunkow z UE.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Ukraina, Rosja, stosunki miedzynarodowe, wojna na
Donbasie

Tytul po angielsku: The importance of Ukraine in the relations between Russia and the
European Union in 2013-2020
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Wstep

Po rozpadzie ZSRR w 1991 r. Rosja i powstata wkrétce potem Unia Europejska
probowaly nawigza¢ dobre stosunki wzajemne. Bruksela chciata wptyna¢ na ustrdj polityczny
Rosji 1 zblizy¢ go bardziej do europejskiego, natomiast Moskwa probowata wyjs¢ z kryzysu i
wzmocni¢ stan swojej gospodarki. W latach 90. XX wieku mozemy zaobserwowac intensywny
rozw0j stosunkow rosyjsko-unijnych, o czym $wiadczyly podpisane umowy i porozumienia.
Jednak tak jak to jest zazwyczaj we wszystkich stosunkach miedzy podmiotami
migdzynarodowymi, rowniez w relacjach Rosji 1 Unii byty rozbieznos$ci, a nawet kryzysy. Jednak
zawsze udawalo si¢ znalez¢ kompromis i obie strony porozumiewaly si¢. Duza liczba panstw
cztonkowskich UE byla wérdd najwigkszych partnerow gospodarczych Federacji Rosyjskiej (FR).
Jednak w latach 2013-2014 miaty miejsce wydarzenia, ktore doprowadzity do najpowazniejszego
kryzysu w dotychczasowych stosunkach rosyjsko-unijnych. W tamtym czasie 6w kryzys wydawat
si¢ by¢ bardzo powazny, ale pdzniejsza inwazja Rosji w 2022 roku dowiodta, Ze nie byt on jednak
najpowazniejszy. Gtownym powodem trudnosci w relacjach Rosji z UE wydaje si¢ by¢ Ukraina.
Najwazniejszym celem pracy bedzie wyjasnienie tego, czy sytuacja na Ukrainie po pierwszej
inwazji rosyjskiej w 2014 roku wptynela na relacje rosyjsko-unijne, a jesli tak, to jak znaczaca
byta rola Ukrainy w stosunkach dwdch tytutowych podmiotoéw. Praca obejmuje wydarzenia, ktore
mialy miejsce przed druga inwazja Rosji na terytorium Ukrainy w 2022 roku. Czyli dotyczy
sytuacji wokot pierwszego etapu agresji rosyjskiej w 2014 roku, jego genezy i nastgpstw, ale przed

2022 .

Federacja Rosyjska zawsze uwazata sgsiednie, wschodnioeuropejskie panstwa za swoja
strefe wplywow. W taka perspektywe wpisywata si¢ rowniez Ukraina. Z jednej strony Rosja
probowata wzmocni¢ stosunki z Unig Europejska, z drugiej strony nie chciata dopusci¢ do
rozszerzenia wptywow Brukseli w sgsiednich panstwach. Podczas procesu rozszerzenia Unii, a
takze NATO na Wschod Moskwa wyrazata swoje niezadowolenie z zachodzacych zmian, co
negatywnie odbito si¢ na relacjach z UE. Taka sama sytuacja wynikta pdzniej podczas powstania
Partnerstwa Wschodniego. W sktad Partnerstwa wchodzily panstwa, ktére w mniejszym czy
wickszym stopniu znajdowaly si¢ pod rosyjskim wptywem. Ta sytuacja pogorszyta stosunki
Federacji Rosyjskiej i Unii. Jezeli w tych dwoch wymienionych sytuacjach Moskwe
powstrzymywata jednak obawa przed catkowitym popsuciem stosunkow z Unig Europejska i jej
cztonkami, to w przypadku Ukrainy dla Rosji priorytetem okazato si¢ pozostawienie tego panstwa

pod swoim wptywem. Dla takiego celu Rosja gotowa byta poswieci¢ nowobudowane, dobre
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stosunkéw z Zachodem, a zwlaszcza z Unig Europejska. Jak wiadomo, Ukraina w okresie od
uzyskania swojej niepodleglosci miata system polityczny mocno zwigzany z Federacja Rosyjska,
nie moOwigc nawet o wezesniejszych etapach swojej historii, kiedy byla wrgcz jedng z republik
radzieckich. Jednym z przyktadow takiego powigzania moze by¢ wspotpraca energetyczna migdzy
tymi panstwami. Wspotpraca energetyczna dawata duze korzysci w pierwszej kolejnos$ci stronie
rosyjskiej. Dlatego dla Moskwy oddanie Ukrainy w strefe wplywéw unijnych bylo
niedopuszczalne. Pytaniem, ktore warto przy tej okazji zada¢ to czy jednak warto bylo psué
polepszajace si¢ stopniowo stosunki z Unig Europejska, zeby utrzymaé¢ w swoim zasiegu

ukierunkowang na Zachod Ukraing?

Temat pracy wybratem, poniewaz wydarzenia na Ukrainie i1 dalsze relacje Federacji
Rosyjskiej ze spoteczenstwem zachodnim sg glo$no dyskutowanym zagadnieniem w stosunkach
mi¢dzynarodowych i majg istotny wplyw na przyszio$¢ tej czesci swiata. W mojej pracy dla
zobrazowania wydarzen w relacjach wzajemnych w okresie 2013-2020 siggne do genezy tych
stosunkow w okresie od powstania Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej. W pierwszym
rozdziale opisany zostanie rozwdj, najwazniejsze porozumienia oraz cala historia tych stosunkow
do wydarzen na Ukrainie 2013-2014. Drugi rozdzial bedzie po§wigcony Ukrainie i jej relacjom z
Rosja i Unig Europejska. Za§ w trzecim rozdziale bedg pokazane skutki tych wydarzen ukrainskich
oraz stanowisko $§wiata zachodniego wobec konfliktu na Ukrainie. Rozwazania zostaty
zatrzymane na roku 2020, kiedy to FR jeszcze nie rozpoczeta drugi etap inwazji na terytorium

Ukrainy w 2022 roku.

Swoja prace pisalem glownie opierajac si¢ na artykulach naukowych, réwniez
wykorzystalem dokumenty, artykuty w roéznych jezykach. Jedna z najwazniejszych ksigzek w
oparciu, o ktorg pisalem prace byla ksigzka “Stosunki Rosji z Unia Europejska” napisana pod
redakcja Stanistawa Bielenia i Konstantina Chudolieja. Najtrudniejszym przy pisaniu pracy byto
wybranie najwazniejszych momentdw, ktore najlepiej opisatyby stosunki Rosji i Unii
Europejskiej, a takze wyjasnienie, w jakim stanie znajdowaly si¢ relacje rosyjsko-unijne w koncu
2020 roku. Znalezienie odpowiedzi na ostatnie pytanie bedzie jednym z celow mojej pracy. Jednak
najwazniejszym pozostaje pytanie czy warto byto ,,psu¢” stosunki Rosji z Unig Europejska, zeby
utrzymac¢ w swoim zasi¢gu ukierunkowang na Zachdd Ukraing. Do poczatku 2022 roku i przed
rozpoczeciem obecnej wojny na terytorium Ukrainy relacje rosyjsko-unijne nie zmienialy si¢
radykalnie biorgc pod uwage poczatek konfliktu ukrainskiego i lata 2013-2020. Co p6t roku Unia
Europejska przedtuzata sankcje natozone na Rosj¢ albo wprowadzata nowe. Moim zdaniem
Federacja Rosyjska z pewnoscig radzita sobie na arenie mig¢dzynarodowej, dzigki swoim

partnerom z Azji i Europy oraz swoim zasobom gospodarczym. Jedynie po inwazji w 2022 roku
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sytuacja nieco zmienita si¢, natozono wigcej sankcji, nawet kiedy dziatania wojenne skoncza si¢
na terytorium Ukrainy ma ming¢ kilkadziesiat lat, Zzeby relacje powojenne mi¢dzy Rosja i Unig

Europejska zostaly znormalizowane.



Rozdzial 1

Stosunki Federacji Rosyjskiej i Unii Europejskiej przed pierwszym

etapem agresji rosyjskiej w 2014 roku

1.1 Pierwsze proby wspolpracy miedzy Rosja i Unia Europejska w latach 90.
XX wieku

Rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich postawitl przed Unig
Europejska szereg wyzwan dotyczacych formutowania jej polityki wobec Federacji Rosyjskiej 1
calego obszaru dawnego bloku sowieckiego. Z punktu widzenia wspoOtpracy Rosji z
mi¢dzynarodowymi organizacjami pojawily si¢ nastgpujace mozliwosci: kontynuowanie i
rozszerzanie wspotpracy z Unig Europejska; poglebianie integracji w ramach wspotpracy z
panstwami Azji 1 Pacyfiku; rozwijanie procesOw integracyjnych na obszarze poradzieckim;
ewentualne potaczenie wszystkich trzech kierunkéw. Nalezy tez wskazaé, ze wspotpraca z
panstwami, ktore kiedy$ wchodzity w sktad Zwigzku Socjalistycznych Republik Rad byta i jest
dla Rosji priorytetem.

Federacja Rosyjska i Unia Europejska rozpoczety wspdtprace, wychodzac z zatozenia,
ze odpowiada to zmieniajacym si¢ spoteczno-politycznym, gospodarczym i kulturowym
potrzebom obu stron, a takze wynika z logiki rozwoju sytuacji migdzynarodowej w Europie'.
Pierwsze proby nawigzania wspolpracy miedzy Federacja Rosyjska i Unig Europejska zostaty
podjete dos¢ szybko. Dwa lata po rozpadzie ZSRR, 9 grudnia 1993 roku, w Brukseli oba podmioty
podpisaty Wsp6lnag Deklaracje¢ o Partnerstwie i Wspotpracy. Dokument ten zobowigzywat strony
do intensyfikacji dwustronnych spotkan oraz wspotdziatania w celu rozwigzywania probleméw i
konfliktow globalnych. W dokumencie podkreslono mozliwo$¢ decydowania Moskwy w kwestii
budowania nowych instytucji demokratycznych?. Podstawg partnerstwa powinno zatem by¢
trzymanie si¢ praw cztowieka oraz zasad demokracji. Zwrdcono uwagg tez, ze rozszerzenie Unii

Europejskiej na wschod Europy bedzie korzystnie wptywaé zaréwno na Unig, jak i na Rosje.

1 ]. Starzyk-Sulejewska, Udzial Rosji w procesach partnerstwa, dialogu politycznego i budowania wspélnego
bezpieczenstwa z Uniq Europejskq, (w:) S. Bielen i K. Chudoliej (red.), Stosunki Rosji z Unig Europejskg,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 118.
2 CoBMecTHas monuTHyeckas Jlekiapanys o IapTHEPCTBE U COTPYAHMUECTBE MexXIy Poccumiickoit denepammeii u
EBponeiickum Coro3om, http://docs.cntd.ru/document/1900789 [data dostgpu 01.05.2020].
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Ponadto Unia Europejska zapewnita o podjeciu dziatan, ktére pozwolg na otwarcie swojego rynku

na eksport rosyjskich ustug i towaroéw oraz objeciu go preferencyjnym systemem?.

Nastepnym, bardziej rozwinigtym oraz obowigzujacym do czasow wspolczesnych,
porozumieniem byto podpisane 24 czerwca 1994 roku Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy,
ktore byto podstawg prawng stosunkoéw miedzy Unig a Rosja*. Nalezy zauwazy¢, ze ten dokument
nie przewidywal mozliwej w przysztosci akcesji Federacji Rosyjskiej do Unii Europejskie;.
Sktadat si¢ z preambuty, 112 artykutow, dziesigciu zalacznikow, dwoch protokotdéw oraz kilku
jednostronnych i wspolnych deklaracji’>. W dokumencie zawarto ogdlnikowe cele oraz zasady
normujace relacje miedzy stronami, scharakteryzowano ramy instytucjonalne statego dialogu
ekonomicznego i politycznego, a ponadto kierunki wspotpracy w konkretnych dziedzinach®.
Podstawowymi celami porozumienia byly: zinstytucjonalizowanie politycznego dialogu mi¢dzy
stronami, pomdéc w wymianie handlowej oraz skoordynowania relacji ekonomicznych,
wspierajagcych stabilny wzrost gospodarczy Unii i Federacji Rosyjskiej, rozwdj rosyjskiej
gospodarki, rozwdj demokracji w Rosji, wzmocnienie ekonomicznych i politycznych swobod,
rozwo6j nauki i techniki, finansoéw, spraw spolecznych, ekologii i kultury, a takze ulatwienie

budowy migdzy stronami strefy wolnego handlu’.

Skutecznej realizacji powyzszych zatozen mialy stuzy¢ regularne spotkania
przedstawicieli obu stron, w tym: raz do roku spotkania na szczeblu ministerialnym w ramach
Rady Wspolpracy, dwa razy do roku spotkania prezydenta Federacji Rosyjskiej z
przewodniczacym Komisji Europejskiej i przewodniczacym Rady Unii Europejskiej, dwa razy do
roku spotkania na szczeblu wyzszych urzednikow panstwowych. W zatozeniu uktad miat petnié¢
wazng funkcje w integracji Rosji z gospodarka europejska oraz potwierdzi¢ i umocni¢ szczego6lng
warto$¢ relacji Federacji Rosyjskiej z Unig Europejska. Jednak pozniej okazato sig, ze poglgbienie

stosunkoOw gospodarczych nie jest tak tatwe, jak przewidziano. Przyktadem moze by¢

3 Ibidem.
* Agreement on partnership and cooperation establishing a partnership between the European Communities and their

Member States, of one part, and the Russian Federation, of the other part, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A21997A1128(01) [data dostgpu 01.05.2020].

> Ibidem.
® W. Stankiewicz, Stosunki partnerskie Unii Europejskiej i Rosji, ,Rocznik Integracji Europejskiej”, Wydawnictwo
Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 2008, s. 149.
’ Agreement on partnership and cooperation establishing a partnership between the European Communities and their
Member States, of one part, and the Russian Federation, of the other part, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A21997A1128(01) [data dostgpu 01.05.2020].

7



nierozpoczg¢ta debata o utworzeniu strefy wolnego handlu - jednego z glownych celow

porozumienia®.

Sposrod spotkan na szczycie w latach 1998-1999, najwazniejsze znaczenie miato
spotkanie helsinskie, ktore odbyto si¢ 22 pazdziernika 1999 roku. Zostaty wtedy omowione
podstawowe zatozenia wspolnej strategii Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej oraz
zostala przedstawiona rosyjska strategia wobec Unii’. Pierwsza strategia wynikta z koniecznosci
znalezienia nowych rozstrzygnie¢ we wzajemnych relacjach, ktére byty wynikiem oczekiwanego

poszerzania NATO na wschod oraz kryzysu rosyjskiego z 1998 roku.

W strategii unijnej byly wskazane og6lne ramy politycznego dialogu z Rosja. Wedtug
Unii, Strategia stanowita unikalng szans¢ dla rozwoju Federacji Rosyjskiej, ktorej jednak
wykorzystanie byto zalezne wytacznie od Rosjan. We wstepie do dokumentu napisano, ze tylko
dzigki zacie$nieniu relacji Unii Europejskiej z Rosja mogg zosta¢ odnalezione odpowiedzi na
wyzwania, przed jakimi stata Europa. Rosja i jej przysztos¢ jest priorytetowym elementem dla
przysztosci Europy i stanowi wazny interes Unii Europejskiej. Unia zobowigzywata si¢ do
udzielenia pomocy Moskwie tak w kwestii stworzenia instytucji panstwa, jak rowniez instytucji
funkcjonujgcych w sferze gospodarki!?. Gtownym celem wszystkich porozumien i strategii Unii
wobec Federacji Rosyjskiej byto zagwarantowania bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie oraz
na $wiecie dzigki wspotpracy. Jak podkreslono we wspolnej strategii, podstawe stosunkdéw miedzy
Unig Europejska i Rosja stanowilo nadal Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy, na podstawie
ktérego przewidziano stopniowe integrowanie Federacji Rosyjskiej z rdéznego rodzaju
instytucjami europejskimi i tworzenie niezbednych warunkoéw dla budowy strefy wolnego handlu
miedzy stronami!!. Glownym organem, odpowiedzialnym za realizacje strategii byta Rada Unii
Europejskiej, ale takze Komisja Unii odgrywata role w realizacji tych celow'2. Podsumowujac,
mozna powiedzie¢, ze strategia unijna byta zbiorem zasad, ktérymi kierowaly si¢ obie strony w

dziatalnosci politycznej czy gospodarcze;.

8 N. Adamczyk, Uktad o Partnerstwie i Wspolpracy UE i Rosji w kontekscie Transatlantyckiego partnerstwa w handlu
i inwestycjach,
https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/23059/ADAMCZYK _Uklad o partnerstwie i_wspolpracy
2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y [data dostepu 01.05.2020].

9 EU - Russia Joint Statement, https://www.bits.de/EURA/Helsinki.htm] [data dostepu 01.05.2020].

10 Common Strategy of the European Union on Russia, European Council, Cologne, 3 and 4 June 1999,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38943c06-7e5d-4ca3-acc3-c5154bd9c04e/language-en [data
dostepu 01.05.2020].

11 . Starzyk-Sulejewska, Udzial Rosji..., op. cit., s. 122.

12 Common Strategy of the European Union on Russia, op. cit.



Drugim dokumentem, przyjetym w 1999 roku byla Strategia rozwoju stosunkow
Federacji Rosyjskiej z Unig Europejskq'3. Przyjeta byta na lata 2000-2010. W dokumencie Rosja
kreslita swoje plany dotyczace Unii na nastepne dziesie¢ lat. Wsrdd dzialan na arenie
migdzynarodowej Moskwa stawiala na pierwszym miejscu wspolprace z Unig Europejska.
Strategia byta ukierunkowana na budowe oraz poglebianie stosunkow z Bruksela tak na poziomie
europejskim, jak i na poziomie $wiatowym. Zwrdécono w niej rdwniez uwage na sposob
rozwigzywania regionalnych konfliktow, co mialo odbywac si¢ bez uzycia sity i z poszanowaniem

prawa miedzynarodowego'4.

Rowniez do gtownych zadan Strategii rozwoju stosunkoéw Federacji Rosyjskiej z Unig
Europejska nalezy doda¢ wspodlprace w sferze finansowej, rozwdj inwestycji 1 wymiany
handlowej, a takze wspotpracy w dziedzinie ochrony witasnos$ci intelektualnej, techniki i nauki
oraz w sferze jadrowej'>. Zgodnie z zalozeniami strategii $redniookresowej za pomocy takiej
wspoOtpracy z Unig Europejska Rosja cheiata umocni¢ swoja pozycje jako gldwnego panstwa na
obszarze WNP. Podkreslono, ze partnerstwo miedzy Unig i Rosja bedzie odbywato si¢ bez
oficjalnego ubiegania si¢ przez Federacj¢ Rosyjska o cztonkostwo w Unii i bez otrzymania statusu
,cztonka stowarzyszeniowego”. Rosja pomingta w strategii kwestie zwigzane z demokratyzacja
wewnetrznego systemu w zwigzku ze wspotpraca z Unig. Zatwierdzona strategia 2000-2010
wyznaczyla generalnie ten sam kierunek i sformutowata podobne cele co wspolna strategia Unii
Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej. Za gldwne cele Strategii rozwoju stosunkow Federacji
Rosyjskiej z Unig Europejska mozna z pewnos$cig uznaé wzmocnienie mi¢dzynarodowej pozycji
1 prestizu Rosji, ale na pewno nie demokratyzacje oraz przeksztatcenie systemu politycznego na

podobny do panstw unijnych!S.

Z poczatkiem XXI wieku Moskwa i Bruksela kontynuowaly i rozszerzaly swoja
wspotprace. Na szczycie w Paryzu, 30 pazdziernika 2000 roku, przyjeto deklaracj¢ o poglebieniu
dialogu 1 wspolpracy w sprawach polityki i bezpieczenstwa oraz o umocnieniu dialogu
energetycznego!”. W maju 2001 roku na kolejnym szczycie Rosja-UE w Moskwie zapadta decyzja

o0 rozpoczeciu prac nad powotaniem wspolnej przestrzeni gospodarczej'®.

13 Strategia rozwoju stosunkéw Federacji Rosyjskiej z Unig Europejska, http://docs.cntd.ru/document/901773061
[data dostepu 01.05.2020].

14 Ibidem.

13 Ibidem.

18 Tbidem.

17 EU/Russia Summit Joint Declaration, https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_00 1239 [data
dostepu 02.05.2020].

8 RUSSIA - EUROPEAN UNION - SUMMIT (Moscow, 17 May 2001) Joint Statement,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES 01 189 [data dostgpu 02.05.2020].



Kolejny szczyt, ktory mial istotne znaczenie odbyt si¢ w maju 2003 roku w Sankt-
Petersburgu. Zdecydowano wtedy, ze strony podejmg dziatania na rzecz stworzenia wspolnych
przestrzeni, a wérod nich wspolnej przestrzeni bezpieczefstwa zewnetrznego'®. Unia Europejska
i Rosja postanowity wspotpracowaé w zakresie reagowania kryzysowego, rozszerzac
wspotdzialanie na arenie migdzynarodowej w regionach przylegtych, wspotpracowaé na rzecz
walki z terroryzmem, a takze pracowa¢ nad rozbrojeniem i nierozprzestrzenianiem broni
jadrowej?’. Pojawil si¢ rowniez pomyst stworzenia czterech przestrzeni: wspdlna europejska
przestrzen gospodarcza; wspolna przestrzen bezpieczenstwa zewngetrznego; wspdlna przestrzen

badan i edukacji oraz wspdlna przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci?!.

Na szczycie w listopadzie 2003 roku w Rzymie byla oméwiona i przyjeta koncepcja
Wspolnej Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej??. Celem WEPG byto skupianie si¢ na znoszeniu
przeszkdd oraz tworzeniu nowych mozliwosci w zasadniczych dziedzinach aktywnoS$ci
gospodarczej. W perspektywie WEPG zakladata szerokg integracj¢ Federacji Rosyjskiej z Unig i
byla traktowana jako poczatek drogi do wspolnej przestrzeni gospodarczej?’. W dziedzinie
bezpieczenstwa przyktadem wspotpracy Unii Europejskiej 1 Rosji byto przyjecie 17 grudnia 1999
roku przez Rade UE wspdlnego dzialania w sprawie wspdlnego programu z Federacja Rosyjska,
dotyczacego rozbrojenia broni masowego razenia. Jednym z elementow przyjetego programu byto
udzielenie pomocy Rosji w likwidacji okreslonych rodzajow broni. Réwniez wspdlne dziatanie
przewidywato kooperacj¢ w zakresie likwidacji niebezpiecznych materiatéw, ich transportu i

wiasciwego sktadowania?*.

Jak wida¢, najwazniejszymi w relacjach rosyjsko-unijnych okazaty sie szczyty, podczas
ktorych byly przyjmowane najwazniejsze decyzje. Natomiast podstawg prawng stosunkéw i
wszystkich decyzji byto Porozumienie o Partnerstwie i Wspodlpracy, a takze obie wspomniane

Strategie.

YEA-RUSSIA SUMMIT, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/75969.pdf [data
dostepu 02.05.2020].

20 Thidem.

21 Thidem.

22 EU/Russia Summit, Rome, 6 November, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_03 1496 [data
dostepu 02.05.2020].

2Ibidem.

24 Council Joint Action of 17 December 1999 establishing a European Union Cooperation Programme for Non-
proliferation and  Disarmament in  the Russian ~ Federation, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/en/ALL/?uri=CELEX%3A31999E0878 [data dostgpu 03.05.2020].
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1.2 Przyczyny oslabienia rozwoju relacji rosyjsko-unijnych

Najwazniejszym problemem we wzajemnych stosunkach mig¢dzy Federacja Rosyjska i
Unig Europejska sa kwestie demokratyzacji zycia spotecznego i politycznego w Rosji, w tym
kwestie dotyczgce przestrzegania praw cztowieka i wolno$ci obywatelskich?®. Jednak polityka UE
w tym kierunku byta kategoryczna, zdaniem Unii, Federacja Rosyjska miata powoli, ale stabilnie

demokratyzowac ten wymiar relacji spotecznych.

Problemy we wzajemnych stosunkach rosyjsko-unijnych byly zauwazalne juz podczas
pierwszej wojny czeczenskiej w latach 1994-1996. Wtedy juz zostato podpisane Porozumienie o
partnerstwie 1 wspOlpracy. Unia Europejska wezwala strong rosyjska do zaprzestania dziatan
wojennych oraz rozwigzania konfliktu droga dyplomatyczng. Powodem takiej reakcji Brukseli byt
brak przestrzegania regul demokratycznych i podstawowych zasad prawa humanitarnego ze strony
rosyjskiej. Do drugiego kryzysu migdzy Rosja i Unig doszto podczas drugiej wojny czeczenskiej
w okresie miedzy grudniem 1999 roku i majem 2000 roku. Zdaniem Unii, Federacja Rosyjska
dziatala bardzo agresywnie, wykorzystujac ciezkg artylerie. Unia zastosowala sankcje?s. W
wyniku wpuszczenia przedstawicieli europejskich organizacji humanitarnych na teren Czeczenii

oraz zakonczenia atakow rosyjskich doszto do poprawy stosunkéw miedzy UE i Rosjg?’.

Nastepny kryzys w relacjach rosyjsko-unijnych nastapit w pazdzierniku 2002 roku. UE
krytykowata rosyjski sposob zdecydowanej reakcji na zamach terrorystyczny na teatr na
Dubrowce?®. Moskwa natomiast uwazata krytyke Unii za nieusprawiedliwiong. Takze
niezadowolenie Rosji wzbudzila tolerancja Danii wobec czeczenskich separatystow. W wyniku
kryzysu prezydencja dunska zgodzita si¢ na przeniesienie szczytu Rosja-UE z Kopenhagi do
Brukseli?’. Kolejny kryzysu tez dotyczyt Czeczeni. We wrze$niu 2004 roku Federacja Rosyjska i
prezydencja holenderska UE podniosty obustronne zarzuty z powodu rosyjskiego rozwigzania
kryzysu z zaktadnikami w szkole w Biestanie’®. Zdaniem prezydencji holenderskiej UE

rozwigzanie kryzysu byto niewtasciwe. Natomiast Rosja skrytykowata prezydencj¢ holenderska

25 J. Starzyk-Sulejewska, Udzial Rosji..., op. cit., s. 138.
26 M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys “strategicznego partnerstwa”, “Prace Osrodku Studiow
Wschodnich” nr 22, Warszawa 2006, s. 10.
27 Tbidem.
28 Atak terrorystyczny na moskiewski teatr na Dubrowce przeprowadzony w dniach 23-26 pazdziernika 2002 roku
przez czeczenskich terrorystow.
29 M. Menkiszak, Rosja wobec..., op. cit.
30 Atak terrorystyczny na szkote w Biestanie na terytorium Osetii Pénocnej w Rosji 1 wrzesnia 2004 roku.
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za przesadzona, jej zdaniem, reakcj¢. Skutkiem kryzysu bylo odlozenie szczytu Rosja-Unia

Europejska w Hadze o dwa tygodnie?!.

Jednym z najwazniejszych wydarzen, ktore wplyneto na relacje rosyjsko-unijne byt
proces rozszerzenia Unii na wschod. We wspomnianej wczesniej Strategii rozwoju stosunkow
Federacji Rosyjskiej z Unig Europejskg rozszerzenie Unii bylo bardzo waznym zagadnieniem.
Miaty by¢ przy nim uwzglednione interesy Rosji. Szczegdlne zaniepokojenie Moskwy budzit
status Obwodu Kaliningradzkiego po wstapieniu do Unii Polski i Litwy. Najbardziej Rosje
niepokoily mozliwe utrudnienia w tranzycie rosyjskich towaréw z Kaliningradu, pogorszenia
warunkéw handlu z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére wstapity do Unii
Europejskiej oraz sytuacja mniejszosci rosyjskiej na Lotwie i w Estonii. Kraje tej czgsci Starego
Kontynentu majg znaczenie strategiczne dla Rosji, poniewaz przez te nie ptyn¢lo do Europy
Zachodniej okoto 40% rosyjskiego gazu i ropy naftowej*?. 1 maja 2004 roku po wstapieniu do
Unii panstw Europy Srodkowo-Wschodniej byto dostrzezono jaki wptyw miato rozszerzenie.
Wprowadzenie wiz utrudnity kontakty nie tylko Rosjanom, ale i innym narodom. Poniewaz do
rozszerzenia Unii obywatele Federacji Rosyjskiej mialy tatwiejsze warunki dla otrzymania wiz w
panstwa objete rozszerzeniem. Z drugiej strony po jednym przekroczeniu granicy Rosja miata

dostep do calej strefy unijne;j.

Jeszcze do rozszerzenia Unii na poczatku 2004 roku Federacja Rosyjska odmoéwita
objecia nowych cztonkéw Unii zasadami Porozumienia o partnerstwie i wspolpracy do czasu
uwzgledniania przez UE jej postulatow, argumentujac to wielkimi stratami gospodarczymi. Rosja
chciata, zeby warunki wspolpracy gospodarczej z nowymi panstwami Unii zostaty takie same
jakimi byli do rozszerzenia. Po intensywnych negocjacjach strony uzgodnity wspdlne
oswiadczenie, w ktorym Rosja podpisata protokét o objeciu nowych cztonkéw Unii
Porozumieniem o partnerstwie i wspotpracy. W czerwcu 2004 roku po rozszerzeniu Unii Rosja
odmowita honorowania narodowych certyfikatow weterynaryjnych na mig¢so z panstw UE (w
wigkszej mierze nowych panstw cztonkowskich). Moskwa chciata wprowadzenia jednolitych
certyfikatow unijnych. Jednak pod presja Unii Europejskiej Rosja przeprowadzila procedure

certyfikacyjng zaktadow miesnych i wstrzymata wprowadzenie sankcji>.

Bezposrednim problemem dla Unii stat si¢ stosunek Federacji Rosyjskiej do nowych
krajow cztonkowskich UE. Zobaczywszy reakcje krajoéw czlonkowskich Unii na sytuacji na

Ukrainie w 2004 roku i w Gruzji w 2008 roku, Rosja podzielila panstwa na dwie grupy. Pierwsza

31 M. Menkiszak, Rosja wobec..., op. cit., s. 10-11.
32W. Stankiewicz, Stosunki partnerskie..., op. cit., s. 162.
33 M. Menkiszak, Rosja wobec..., op. cit., s. 10-11.
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grupa realizowala pragmatyczng polityke wobec Federacji Rosyjskiej (Czechy, Slowacja,
Stowenia, Wegry). Druga - byla bardziej negatywnie nastawiona do polityki rosyjskiej (Polska,
Estonia, Litwa oraz Lotwa). Polska i Litwa byly krytyczne wobec reakcji Rosji na sytuacji na
Ukrainie i w Gruzji, co budzitlo niezadowolenie Moskwy. W przypadku pozostatych panstw
balttyckich Rosja domagala si¢ przede wszystkim przyjecia przez Uni¢ Europejska
wspotodpowiedzialnosci za zapewnienie praw mniejszosciom narodowym, gtdéwnie mniejszosci
rosyjskiej. Dazyla takze do =zapewnienia tym grupom Iludnos$ci prawa swobodnego
przemieszczania si¢ po terenie Unii**. ROowniez po rozszerzeniu Unii wystapil problem z
jednolitoscia polityki panstw unijnych wobec Federacji Rosyjskiej. Mimo utrzymywania
stosunkéw rosyjsko-unijnych, Rosja miata bardzo dobre kontakty na poziomie dwustronnym,
zwlaszcza bezposrednio z Niemcami i Francja, a takze z Wielka Brytanig i Wtochami. Byla
glownym partnerem wschodnim tych panstw i1 dzigki tym kontaktom miata wptyw na stosunki z

Unig Europejska. Skutkiem takiej polityki byly roztamy w realizacji polityki wschodniej Unii.

Kolejnym kryzysem w relacjach rosyjsko-unijnych byl kryzys ukrainski. W listopadzie-
grudniu 2004 roku na Ukrainie odbyla si¢ seria protestow i wydarzen politycznych
spowodowanych sfatszowaniem wybordéw prezydenckich. Skutkiem protestow bylo powotanie
nowego rzadu z nowym premierem oraz nowego prezydenta Wiktora Juszczenko. Federacja
Rosyjska i Unia Europejska réznie odniosty si¢ do zmiany rzadu na Ukrainie. Strona rosyjska
wspierata dotychczasowy rzad, ktory byt oskarzony w sfalszowaniu wybordéw, natomiast Unia
Europejska poparta sity demokratycznej opozycji i bronita zasad demokracji. Szczyt Rosja-UE w
Hadze 25 listopada 2004 roku byl w wigkszej mierze poswigcony sytuacji na Ukrainie.
Przedstawiciele Rosji krytykowali strong zachodnig za wsparcie opozycji. Stopniowo emocje obu
stron opadty. Jednak nadal cze$¢ rosyjskiej opinii publicznej uwaza, ze dzialania Unii bytly

skierowane przeciwko Federacji Rosyjskiej*°.

Oceniajac okres wspolpracy Rosji i Unii Europejskiej zaczynajac od podpisania
Porozumienia o partnerstwie i wspotpracy i do 2005 roku trzeba zauwazy¢, ze strony
najprawdopodobniej wzajemnie rozczarowaly si¢ wspdlpraca wzajemng. Zdaniem Federacji
Rosyjskiej stosunki powinny byly wzmocni¢ jej pozycje mocarstwowa i pomoc wyjs¢ z kryzysu
lat dziewigcédziesigtych. Ze strony Unii Europejskiej celem stosunkdéw rosyjsko-unijnych byto
przeksztalcenie i polepszenie plaszczyzny politycznej, spotecznej oraz gospodarczej w celu
niedopuszczania destabilizacji w sasiednim regionie. Sytuacji kryzysowe, ktore wynikly w

stosunkach rosyjsko-unijnych pokazaly, ze strony maja r6zne podejscia i r6zne poglady na te czy

34 J. Starzyk-Sulejewska, Udzial Rosji..., op. cit., s. 143.
35 M. Menkiszak, Rosja wobec..., op. cit., s. 11.
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inne sprawy. Ewidentnie bylo wida¢, ze najlepszym rozwigzaniem w tej sytuacji bedzie nadanie
ponownego sensu stosunkom, przeformutowanie celow i podpisanie nowego porozumienia, ktore

odpowiadatoby potencjatowi obu stron.

1.3 Ozywienie wspolpracy 2009-2013

W kolejnych latach dostrzegana byta wola ponownego nawigzania partnerstwa migdzy
Unig Europejska i Federacja Rosyjska. Jednak kolejny kryzys znow zahamowat ten proces. Byt to
konflikt zbrojny migdzy Rosja i Gruzja, ktory miat miejsce w sierpniu 2008 roku.

Juz 7 sierpnia 2008 roku UE podjeta decyzje o zaangazowaniu operacyjnym w celu
wspierania wysitkow na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu. 12 sierpnia 2008 roku
prezydenci Federacji Rosyjskiej i Francji uzgodnili szesciopunktowy plan zakonczenia wojny.
Plan zawieral nastgpujace punkty: zobowigzania do niestosowania sily, trwale zakonczenie
wszystkich dziatan wojennych, zapewnienie swobodnego dostgpu do pomocy humanitarnej,
powro6t sit zbrojnych Gruzji do statych miejsc dyslokacji, wycofanie wojsk rosyjskich na lini¢
sprzed rozpoczecia dzialan wojennych, rozpoczgcie migdzynarodowej dyskusji o statusie Osetii
Potudniowej i Abchazji oraz sposobach zapewnienia im bezpieczenstwa’®. 8 wrzesnia odbylo sie
spotkanie prezydentéw Francji i Federacji Rosyjskiej, podczas ktérego ustalono, ze sity rosyjskie
wycofaja si¢ z Gruzji do 10 pazdziernika 2008 roku, za$ Unia Europejska bedzie mogta

wprowadzi¢ co najmniej 200 obserwatorow w region konfliktu®’.

Pozycje¢ Unii w tym regionie ostabiat fakt, Ze Rosja formalnie wspierata niepodleglosé
Osetii Potudniowej i Abchazji oraz ich militaryzacj¢. Wskutek zaleznosci obu terytoriow od tego
wsparcia rozpoczal si¢ faktyczny proces ich inkorporacji do Federacji Rosyjskiej. Ponadto w obu
regionach byly rozbudowane rosyjskie instalacje militarne, w ktorych stacjonowato okoto 7

tysiecy zotnierzy rosyjskich3®,

Rok pézniej w 2009 roku powstato tzw. Partnerstwo Wschodnie. Polegalo ono na
poglebieniu wiezi politycznych i integracji gospodarczej Unii Europejskiej z 6 partnerskimi

krajami Europy Wschodniej i Zakaukazia: Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji, Azerbejdzanu i

3Background: Six-point peace plan for the Georgia-Russia conflict, https://reliefweb.int/report/georgia/background-
six-point-peace-plan-georgia-russia-conflict [data dostepu 24.05.2020].
37 The EU Monitoring Mission in Georgia, https://www.eumm.eu/en/about_eumm [data dostepu 25.05.2020].
38 D. Jankowski, Strategiczne partnerstwo Unii Europejskiej i Rosji w polityce bezpieczenistwa: szanse, przeszkody i
stan obecny, “Bezpieczenstwo narodowe”, 2012, nr 21, s. 59-60.
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Armenii. Wspomniany wyzej konflikt w Gruzji byt jedng z przyczyn powstania partnerstwa?®. Jak
wiadomo, Federacja Rosyjska uwazata region panstw ,,Partnerstwa Wschodniego” za swoja strefe
wplywow i negatywnie odniosta si¢ do powstania tegoz ,,partnerstwa”. Prezydent Rosji, Dmitrij
Miedwiediew, uznal szczyt szefow panstw i rzadow UE w Pradze, ktory odbyl si¢ 7 maja 2009
roku, podczas ktérego byla podpisana Deklaracja Partnerstwa Wschodniego, za antyrosyjski.
Podczas kolejnego spotkania na najwyzszym szczeblu Unia Europejska - Rosja 22 maja 2009 roku
w Chabarowsku, Miedwiediew wyrazit opini¢, ze Partnerstwo Wschodnie jest partnerstwem
przeciwko Federacji Rosyjskiej*’. Moskwa uwazata, ze w ten sposob Unia rozszerza strefe swoich

wpltywow.

Szansg na ozywienie wspotpracy dwustronnej migdzy Unig Europejska i Rosja stato sie
ogloszenie przez prezydenta FR Miedwiediewa w listopadzie 2009 roku. W tym glowa panstwa
przedstawita projekt reform politycznych i spoteczno-gospodarczych, ktére mialty doprowadzi¢ do
modernizacji panstwa. Zdaniem Brukseli, unowocze$nienie miato polega¢ na budowie prawa i
demokracji. Reakcja na to wydarzenie ze strony Unii Europejskiej byta propozycja porozumienia
politycznego, okreslonego jako Partnerstwo dla modernizacji. Parlament europejski przyjat
podjeta na szczycie UE-Federacja Rosyjska w Rostowie nad Donem 1 czerwca 2010 roku decyzje
o oficjalnym rozpoczeciu programu tego partnerstwa*!. Celem nowej inicjatywy byto zwiekszenie
wspoOtpracy w ramach czterech wspdlnych przestrzeni. Program zawierat wazne dla Rosji i Unii
priorytety takie jak: wspieranie malych 1 $rednich przedsigbiorstw, ulepszenie transportu,
poglebianie wspolpracy gospodarczo-handlowej, nasilenie wspolpracy w  dziedzinie
innowacyjnosci, badan, rozwoju 1 przestrzeni kosmicznej, zapewnienie skutecznego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci oraz nasilenie walki z korupcja oraz promowanie wi¢zi
miedzyludzkich i nasilanie dialogu ze spoteczefistwem obywatelskim*?. Réwniez Unia oglosita
ponowne wsparcie procesu przystapienia Federacji Rosyjskiej do Swiatowej Organizacji Handlu
oraz wezwata Moskwe do podjecia niezbednych krokéw, aby usunagé ostatnie przeszkody w

procesie akcesyjnym®*. Podczas szczytu byla tez omOwiona kwestia ruchu bezwizowego migdzy

39 Partnerstwo Wschodnie, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/ [data dostepu

25.05.2020].

% Miedwiediew:  Partnerstwo  Wschodnie — nie  moze  by¢  partnerstwem  przeciwko  Rosji,
https://www.wprost.pl/162037/miedwiediew-partnerstwo-wschodnie-nie-moze-byc-partnerstwem-przeciwko-
rosji.html [data dostepu 25.05.2020].

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wynikow szczytu UE-Rosja, ktéry odbyt si¢ w Rostowie nad
Donem w dniu 31 maja i 1 czerwca 2010 r., https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2F%2FEP%2F%2FTEXT%20MOTION%20B7-2010-0296%200%20DOC%20XML%20V0%2F%2FPL  [data
dostepu 27.05.2020].

42 Ibidem.
3 Ibidem.
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Rosja i Unig Europejska. Ruch bezwizowy byt okres§lony jako cele dlugoterminowy w stosunkach
rosyjsko-unijnych. Parlament Europejski poruszyt kwestie przygotowania listy wspolnych krokow

majacych na celu wprowadzenia ruchu bezwizowego*.

Program modernizacji byt wczesniej projektem niemiecko-rosyjskim, realizowanym w
2008 roku. Projekt byt zainicjowany przez niemieckiego szefa MSZ, Franka-Waltera Steinmeiera,
1 miat podobne do programu modernizacji UE cele. Miat takze przynie$¢ sztandarowe projekty
duzym niemieckim firmom oraz wptyna¢ na zwigkszenie ich aktywnosci na rosyjskim rynku.
Jednak ten projekt nie spetit oczekiwan ani strony rosyjskiej, ani strony niemieckiej*. Takze
unijne Partnerstwo dla modernizacji nie przyniosto oczekiwanych efektéw i nie nadato wickszej

dynamiki stosunkom mi¢dzy Rosja a Unig Europejska.

Jednak w 2011 roku nastapito kilka waznych wydarzen, ktore ozywily wspotprace Rosji
1 Unii. Jednym z takich impulséw bylo podpisanie polsko-rosyjskiej umowy o zasadach matego
ruchu granicznego. 14 grudnia 2011 roku podczas roboczej wizyty w Rosji minister spraw
zagranicznych Polski, Radostaw Sikorski, podpisal z ministrem spraw zagranicznych Federacji
Rosyjskiej, Siergiejem Lawrowem, Umowe o zasadach matego ruchu granicznego. Porozumienie
okreslalo zasady wzajemnych podrozy mieszkancow strefy przygranicznej panstw-stron. Maty
ruch przygraniczny oznaczal wielokrotne przekraczanie polsko-rosyjskiej granicy przez
mieszkancow strefy przygranicznej jednego panstwa w celu przebywania w strefie przygranicznej
drugiego panstwa w celu podtrzymywania wigzi rodzinnych, spotecznych, kulturalnych oraz
uzasadnionych kontaktow ekonomicznych*®. Umowa miata umozliwi¢ lepsze kontakty miedzy
Rosjanami i1 Polakami i przynie$¢ pozytywne efekty gospodarcze. Podpisane porozumienie nie
tylko polepszylo stosunki polsko-rosyjskie, a tez sprzyjato rozwoju stosunkéw migdzy Federacja

Rosyjska i Unig Europejska.

Drugim waznym sygnalem, ktory sprzyjat dalszemu zacie$nieniu strategicznego
partnerstwa Brukseli i Moskwy bylo zakonczenie rozmoéw dotyczacych akcesji Federacji
Rosyjskiej do Swiatowej Organizacji Handlu. 10 listopada 2011 roku grupa robocza przyjeta
raport koncowy zawierajagcy warunki cztonkostwa Rosji. Wejscie Rosji do WTO miato
doprowadzi¢ do stworzenia stabilnych i przewidywalnych warunkéw potrzebnych dla

prowadzenia wymiany handlowej, do wzrostu poziomu unijnego bezpieczenstwa, zwigkszania

4 Ibidem.
% J. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie Partnerstwo dla modernizacji - ponizej duzych oczekiwarn RFN i Rosji, “BEST”,
nr 25 (143), Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2010, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-07-
2 1/niemiecko-rosyjskie-partnerstwo-dla-modernizacji-ponizej-duzych [data dostepu 27.05.2020].
% Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzqdem Federacji Rosyjskiej o zasadach malego ruchu
granicznego, http://eurobalt.org.pl/media/pliki/2.pdf [data dostepu 27.05.2020].
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handlu miedzy stronami oraz do zwigkszenia poziomu inwestycji*’. Takze byly nadzieje, ze dzigki
akcesji PKB Rosji wzro$nie. Dawato to tez mozliwos$¢ stronie rosyjskiej wzmocnienia swojej
pozycji w organizacjach mi¢dzynarodowych i pozwolito na podjecie krokéw zmierzajacych do
podpisania nowego Porozumienia o partnerstwie i wspotpracy*®. Nalezy doda¢, ze przyjecie
raportu koncowego bylo bardzo waznym i jednym z niewielu krokdw w ciggu niemal 15 lat,
zblizajacych Federacj¢ Rosyjska do cztonkostwa w WTO. 21 lipca 2012 prezydent Rosji Wiadimir
Putin ratyfikowat protokét o wstapieniu do Swiatowej Organizacji Handlu. Rosyjska gospodarka
byta jedyna duza gospodarka, ktéra pozostawata poza organizacja, co zmniejszato prestiz panstwa
na arenie mi¢dzynarodowej. Warto podkresli¢, ze Rosja w duzej mierze traktowala negocjacje
akcesyjne do Swiatowej Organizacji Handlu jako instrument polityczny. Przedtuzata w ciagu kilku
ostatnich lat proces akcesyjny, zeby polityke protekcjonistyczng wykorzystywaé w stosunkach

zagranicznych®,

Poczynajac od 2010 roku tak Federacja Rosyjska, jak rowniez i Unia Europejska
proébowaty zdynamizowaé swoje stosunki. Do 2013 roku Moskwa i Bruksela organizowaty
regularnie wspolne szczyty, ktdre nie przyniosly istotnych rozwigzan w sprawie nowej umowy o
partnerstwie i wspotpracy>’. Byly proby, ktore nie przyniosty oczekiwanego efektu (Program dla
modernizacji), jednak byly tez wydarzenia, ktdre istotnie poruszyli zwolnione w ciggu ostatnich
lat relacji miedzy stronami (umowa o zasadach malego ruchu granicznego oraz zakonczenie

rozméw dotyczacych akcesji Rosji do WTO).

47 D. Jankowski, Strategiczne partnerstwo.., op. cit., s. 55.
“8 Tbidem, s. 56.
% 1. Wisniewska, Rosja czlonkiem WTO, ,Osrodek Studiow Wschodnich”, Warszawa 2012,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-07-25/rosja-czlonkiem-wto [data dostepu 28.05.2020].
S0 p. Pigta, Stosunki Federacji Rosyjskiej z Uniq Europejskq po 2013 roku. Chwilowa stagnacja czy permanentny
kryzys?, ,Political Dialogues” 2017, nr 22, s. 131.
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Rozdzial 11

Sytuacja na Ukrainie w latach 2013-2014

2.1 ,,Euromajdan”

»~Euromajdan” jest bardzo znaczacym wydarzeniem w historii Ukrainy, szczegdlnie
najnowszej. Wiasnie od ,,Euromajdanu” rozpoczal si¢ szereg wydarzen, ktore doprowadzity do
sytuacji jaka mielismy do 2022 roku, do tego jakie stanowisko miata Unia Europejska wobec Rosji
i jakie stosunki miata Unia Europejska z Ukraing. “Euromajdan” na poczatku byl protestem wobec
ukrainskiej wladzy. Celem protestu byto obalenie skorumpowanej elity i dgzenie do podpisania
umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska w jak najblizszym terminie. Dazeniem rewolucji
byto zatem osiagnigcie lepszych stosunkow z Unig Europejska i dalsza integracja Ukrainy z
Europa. Jeszcze w listopadzie 2013 roku wszyscy na Ukrainie mysSleli, ze umowa
stowarzyszeniowa z Unig Europejska jest gtownym celem i priorytetem tamtejszej wiladzy.
Decyzja o niepodpisaniu umowy na spotkaniu w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 roku byta
wynikiem stanowiska prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza, ktory twierdzil, ze jej
podpisanie moze zaszkodzi¢ narodowym interesom Ukrainy. Jego intencja byto dodanie Rosji jako
strony zainteresowanej do porozumienia. Ludzi poczuli si¢ oszukani, gdyz mysleli, ze wtadze nie

odmdwig podpisania umowy.

Poczatkowo to byt pokojowy protest, zeby wymoce obranie ,,zachodniej drogi”. Sytuacja
zmienila si¢ pod koniec listopada 2013 r., gdy oddziaty Berkutu, wyspecjalizowanej jednostki
milicji ukrainskiej, zorganizowaly szturm na protestujacych, w wigkszosci studentow. Bylo to
pierwsze z wielu interwencji sitowych. Nie wiadomo kto wydat rozkaz, ale od tej pory rozpoczat
si¢ juz prawdziwy ,,Euromajdan”. Przyczyng szturmu i pobicia, wedlug stow przedstawicieli
wladzy, bylo to, ze na miejscu protestow miala stang¢ Swiateczna choinka i lodowisko’!. Jednak

ten atak zmusit ludzi do pozostania na Majdanie przez duzo dhuzszy czas.

Zmienit si¢ takze nastr6j konfliktu. Jezeli do tego czasu to byt pokojowy protest i jedynym

postulatem byto powr6t do kierunku w strone Unii Europejskiej, to po uzyciu sity dodano do tego

>t Cunosuxu “Yymunizyroms”’ €spomatioan 3apaou HOBOPIYHOI SANUHKU i KOB3aHKU

https://ipress.ua/news/yevromaydan pryberut zarady novorichnoi yalynky i katka 33764.html [data dostgpu
02.02.2020].
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jeszcze zadanie odejscia wiladzy. Do stycznia wladza probowata szturmowaé majdan, a
protestujacy bronili si¢. Kazdy szturm Berkutu powodowat jeszcze wickszy naptyw ludzi do
stolicy. Na ,,Euromajdanie” byli cztonkowie partii opozycyjnych, studenci, osoby zmeczone
korupcja i nepotyzmem wtadzy, Tatarzy krymscy. 14 grudnia wladza organizowala wiec
zwolennikow prezydenta Wiktora Janukowycza, na ktorym zebrato si¢ okoto 40 tys. osob. 15
grudnia na Majdanie protestowato okoto 100 tys. 0s6b>2. 16 stycznia Rada Najwyzsza przyjeta
,ustawy dyktatorskie”, czyli zbidr ustaw, majacych na celu ograniczenie wolno$ci stowa i
zgromadzen, a przede wszystkim zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za udzial w
demonstracjach niezgodnych z tymi ustawami®. Protesty zaczety narasta¢ w innych miejscach po
catej Ukrainie. 22 stycznia przynidst pierwsze $miertelne ofiary. Obie strony obrzucaly si¢
koktajlami molotowa. Takze ze strony witadzy byly wykorzystane tak zwane ,tituszki” czyli
ludzie, ktorym ptacono, zeby przyjezdzali do stolicy i wspierali wladzg. 28 stycznia premier

Ukrainy, Mykota Azarow, podat sie do dymisji>*.

W tym czasie w rosyjskich mediach méwiono, ze Euromajdan jest zdominowany przez
faszystow, banderowcow i nazistow>>. 18 lutego na Majdanie zaczely si¢ prawdziwe walki, ktore
trwaly przez kilka dni. Wedtug danych ministerstwa zdrowia Ukrainy, podczas walk 18-21 lutego
zginelo okoto 75 0sob>®. Berkut wykorzystywat do szturmu nawet transportery opancerzone’’.
Prezydent Rosji, Wiadimir Putin, publicznie wyrazat zaniepokojenie w zwigzku z sytuacja w
Kijowie. Takze Barack Obama przyznal, ze jest bardzo zaniepokojony tymi wydarzeniami. Unia
Europejska wystata swoich przedstawicieli do stolicy Ukrainy na spotkania, ktére trwaty 20-21
lutego. Pierwsze, z opozycja, odbyto si¢ 20 lutego po potudniu. Po tym spotkaniu Unia Europejska
wprowadzita pakiet sankcji personalnych, zawierajacych zakazy wizowe i zamrozenia aktywow
zagranicznych’8. Drugie odbylo si¢ z rzadem Janukowycza. Rano 21 lutego, po catonocnych

rozmowach ustalono ograniczenie praw prezydenta do tych z konstytucji z 2004 roku, stworzenie

52 W. Kononczuk, Wiadza i opozycja na Ukrainie weigz daleko od porozumienia, ,,Oérodek Studiow Wschodnich”,
18.12.2013, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-18/wladza-i-opozycja-na-ukrainie-wciaz-
daleko-od-porozumienia [data dostepu 02.02.2020].

53 Kaxue cmamvu Konwcmumyyuu napywunu denymamol BP u Hnykosuu, 00o6pus noswie 3axonst, NaTephaxc-
VYxpauna, https://delo.ua/econonomyandpoliticsinukraine/kakie-stati-konstitucii-narushili-deputaty-vr-i-janukovich-
odobr-224503/ [data dostgpu 02.02.2020].

> Ambasador  Ukrainy:  Dymisja ~ Azarowa  sukcesem  ukrainskiego — narodu,  28.01.2014,
https://poland.mfa.gov.ua/news/1929-ambasador-ukrainy-dymisya-azarowa-sukcesem-narodu-ukraiskiego [data
dostepu 02.02.2020].

> Ha Espomaiidane ¢ Kuege ne npocmo HAyUOHAIUCMbL CIMOSAM, 4 OMKpOGeHHble Hayucmpl: muenus, 23.01.2014,
https://iarex.ru/interviews/44745.html [data dostepu 03.02.2020].
56 https://Ib.ua/society/2014/02/21/256392 minzdrav_podtverdil 77 smertey 1821.html [data dostgpu 03.02.2020].
7 Majdan spowity dymem i tung pozaréw. Czekajq na kolejny atak milicji, https://tvn24.pl/swiat/majdan-spowity-
dymem-i-luna-pozarow-czekaja-na-kolejny-atak-milicji-ra399496-3350348 [data dostgpu 03.02.2020].
58 USA gotowe do poszerzenia sankcji. Biden oczekuje “wycofania sil”, https://tvn24.pl/usa-gotowe-do-poszerzenia-
sankcji-biden-oczekuje-wycofania-sil,400182,s.htm1?h=1c2d [data dostgpu 04.02.2020].
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nowego rzadu w ciggu 10 dni a takze wczes$niejsze wybory prezydenckie, ktére miatyby si¢ odby¢
do grudnia 2014°°. Propozycja ta zostata przyjeta przez opozycje. Nastepnie podczas obrad
parlamentu opozycja zazadala dymisji Wiktora Janukowycza. Po podpisaniu porozumienia
prezydent Ukrainy opuscit swoja rezydencje z kilkoma wspotpracownikami i wyjechat w
nieznanym kierunku. 28 lutego Wiktor Janukowycz ukazat si¢ publicznie podczas konferencji
prasowej w Rostowie nad Donem w Rosji. Na tej konferencji stwierdzil, ze odsunigty od wtadzy
byt nielegalnie i nadal jest prezydentem Ukrainy®. Fakt, ze Janukowycz uciekt do Rosji byt
kolejnym potwierdzeniem tego, ze rzad rosyjski miat wptyw na ukrainskiego prezydenta, a

sprzeciw Rosji byt decydujacy podczas podpisania umowy stowarzyszeniowej w Wilnie.

Skutkiem rewolucji na Ukrainie bylo powotanie nowego rzadu ukrainskiego na czele z
peligcym obowiazki prezydenta Oleksandrem Turczynowem. W swoim or¢dziu do narodu
stwierdzil, ze Ukraina wraca na droge proeuropejska, a z Rosjg bedzie rozwijata stosunki jedynie
sgsiedzkie®!. Takze petnigcy obowigzki ministra finanséw Ukrainy, Jurij Kolobow, poprosit o
pomoc finansowa Unii Europejskiej. Rzecznik Komisji Europejskiej Olivier Bailly oswiadczyl, ze
Unia Europejska jest gotowa udzieli¢ wsparcia Ukrainie pod warunkiem reform; pomoc finansowa
oglosit rowniez premier Polski, Donald Tusk, ktéry stwierdzit, ze jego kraj jest gotowy udzieli¢
kilku miliardow dolaréw pozyczki pod warunkiem, ze na Ukrainie zostanie powotany stabilny
rzad oraz zostang okreslone konkretne cele, na ktore mialyby zostaé przeznaczone te pienigdze®?.
Natomiast rosyjski premier ds. rozwoju gospodarczego, Aleksiej Uljukajew, zagrozit
podniesieniem cel importowych, jesli Ukraina podpisze umowg stowarzyszeniowa z Unig

Europejska®®. Bylo zrozumiate, ze Rosja nie jest zadowolona z tego co si¢ stato na Ukrainie.

24 marca odbytlo si¢ spotkanie ministrow spraw zagranicznych Rosji i Ukrainy. Na tym
spotkaniu Siergiej Lawrow powiedzial, Ze najlepszym rozwigzaniem konfliktu bedzie
federalizacja Ukrainy, gdzie kazdy region bedzie mogt sam wybiera¢ sobie wladze, gubernatorow

1 okresla¢ ustawodawstwo. Ukrainski premier Arsenij Jaceniuk ostro zareagowal na taka

“Agreement on  the Settlement of Crisis in  Ukraine, Kyiv, 21 February 2014,
http://www.msz.gov.pl/resource/1c430b04-742¢-4e3f-83be-a675d3ba2d7d:JCR [data dostgpu 05.02.2020].
60 Bixmop Anykosuu oani esadicae cebe npe3udeHmoM,
https://www.bbc.com/ukrainian/mobile/politics/2014/02/140228 yanukovych presser ms.shtml  [data  dostgpu
06.02.2020].
1 Oleksandr Turczynow za dialogiem z Rosjg, za integracjq europejskg Ukrainy, 23.02.2014,
https://wiadomosci.wp.pl/oleksandr-turczynow-za-dialogiem-z-rosja-za-integracja-europejska-ukrainy-
6031324662252161a [data dostgpu 06.02.2020].
62 K. Berenda, M. Zaborowska, Tusk: Polska gotowa finansowo  wesprze¢  Ukraine,
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-ukraina/fakty/news-tusk-polska-gotowa-finansowo-wesprzec-
ukraine,nld,1111415 [data dostepu 15.02.2020].
8 Rosyjski  minister  grozi  Ukrainie — podwyzkq  cel.  Jesli  podpisze  umowe z  Unig,
https://tvn24.pl/biznes/najnowsze/rosyjski-minister-grozi-ukrainie-podwyzka-cel-jesli-podpisze-umowe-z-unia-
ra401571-4439162 [data dostepu 15.02.2020].
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propozycje, sugerujac Federacji Rosyjskiej uznanie jezyka ukrainskiego za drugi panstwowy w
Rosji®. Zaraz tez po zakonczeniu Euromajdanu rzad rosyjski uwazal, ze to najlepszy czas dla
rozpoczecia zbrojnych dziatan i aneksji Krymu, kiedy Ukraina jest jeszcze ostabiona po zmianie

wiadzy.

2.2 Przyczyny rosyjskiej aneksji Krymu i rozpocze¢cia konfliktu na wschodzie

Ukrainy

Po ucieczce Wiktora Janukowycza na Krymie w roznych miastach rozpoczgly sig
demonstracje przeciwko nowemu rzagdowi ukrainskiemu. W Sewastopolu i Kerczu z budynkéw
rzadowych zostaly zdjete ukrainskie flagi®. Ciekawym faktem byto to, ze w Sewastopolu bazg
miata rosyjska flota, ktora byta od razu postawiona w stan podwyzszonej bojowej gotowosci w
zwigzku z desygnowaniem na stanowisko ministra spraw wewnetrznych Arsena Awakowa, ktory
moégt doprowadzi¢ do zerwania ukrainsko-rosyjskiego porozumienia w sprawie stacjonowania
rosyjskich wojsk na Krymie®. 26 lutego 2014 do Jalty zaczeli przybywaé rosyjscy zotnierze. W
Symferopolu odbywaty si¢ dwie demonstracje, jedna popierajaca stron¢ ukrainska, w ktorej w
wigkszej mierze uczestniczyly krymski Tatarzy, a druga - popierajaca Rosje¢ i przytaczenie Krymu
do Federacji Rosyjskiej. Wedtug ankiety prowadzonej jeszcze pdt roku wczesniej wiekszosé
ludnos$ci opowiadata si¢ za przytaczeniem do Rosji. Jak wiadomo, wigkszo$¢ mieszkancéw Krymu
to Rosjanie. Jezeli do tych wszystkich faktow doda¢ zmiane wiladzy i1 niestabilng sytuacje

polityczng na Ukrainie to mamy idealny moment dla aneksji Krymu, ktory wykorzystata Rosja.

Rosyjscy zohierze zaczeli po kolei opanowywac roézne obiekty, takie jak budynki rzadu
czy wojskowe lotniska. Wiadze w Moskwie thumaczyly swoje dziatania tym, Ze jest to ,,obrona
rosyjskich obywateli na pétwyspie” i zapewniali, ze nikt nie ma zamiaru uzywac sity. Tymczasem
jednak 1 marca Rada Federacji Rosyjskiej wydala zgode na uzycie sit zbrojnych na terytorium

Ukrainy®’. I znowu przyczyng takiej decyzji byta obrona rosyjskich obywateli, jednak przed kim,

%4 p. Pogorzelski, Jaceniuk: mamy dla Rosji ciekawe propozycje, https://fakty.interia.pl/raporty/raport-zamieszki-na-
ukrainie/aktualnosci/news-jaceniuk-mamy-dla-rosji-cickawe-propozycje,nld, 1402756 [data dotepu 15.02.2020].
65 T. Szelag, Na Krymie wywieszono rosyjskq flage,
http://archive.is/20140226132030/http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/na-krymie-wywieszono-rosyjska-
flage/62190 [data dotepu 15.02.2020].
% “Niezawisimaja Gazieta”: podwyzszono gotowos¢ Floty Czarnomorskiej, https://wiadomosci.wp.pl/niezawisimaja-
gazieta-podwyzszono-gotowosc-floty-czarnomorskiej-6078982409450113a [data dostepu 15.02.2020].
7 Ukrainskie wojska postawione w stan gotowosci bojowej, https://tvn24.pl/swiat/ukrainskie-wojska-postawione-w-
stan-gotowosci-bojowej-ra403293-3352613 [data dostepu 16.02.2020].
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nie wiadomo. Strona ukrainska uwazata, ze jesli wysunie swoje sity zbrojne nie do granicy Krymu,
a bezposrednio na potwysep to bedzie to idealnym powodem dla dalszych i jeszcze bardziej
radykalnych dziatan ze strony rosyjskiej, co w perspektywie mogto doprowadzi¢ do realnej wojny.
Priorytetem wtadzy ukrainskiej w tym czasie byta obrona granic wschodnich, gdyz juz zaczeta sie
pojawia¢ informacja o duzym zgromadzeniu wojsk rosyjskich przed Donbasem. Dziatania Rosji
zostaty zakwalifikowane jako ztamanie przez nig postanowien memorandum budapesztenskiego,
podpisanego w grudniu 1994 roku, zgodnie z ktorym kraj ten razem z USA i Wielka Brytanig
zobowigzat si¢ gwarantowac niepodlegtosc¢ i integralno$¢ terytorialng Ukrainy, a strona ukrainska

zobowigzata si¢ do przekazania strategicznej broni nuklearnej Rosji.

16 marca 2014 rozpoczeto si¢ referendum dotyczace przylaczenia Krymu do Federacji
Rosyjskiej. Jednak w niektéorych miejscowosciach zostalo ono zbojkotowane przez ludnosé
tatarskg. Po ostatecznym podliczeniu gloséw 17 marca 96,77% glosujacych opowiedziato si¢ za
zjednoczeniem Krymu z Rosja®®. Trudno jednak uznaé¢ jego wynik za wiarygodny, gdyz byto
przeprowadzone pod grozba uzycia sily. Dlatego tez nie uznawaty go kraje zachodnie. Podczas
glosowania nie bylo zadnych obserwatoréw z ramienia ONZ, WNP, Unii Europejskiej czy OBWE.
Ale nawet jezeli jakas$ liczba gtoséw byla sfalszowana i tak wiadomo, ze wigkszos$¢ ludnosci na
Krymie byta za przylaczeniem do Rosji. Komitet Monitorujacy Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy w swoim raporcie uznat podang przez wtadze krymskie kombinacj¢ 82-procentowej
frekwencji 1 ponad 96% glosow za przylaczeniem do Rosji ,,za nieprzekonujaca”. Ponadto
przytoczyl informacj¢, ze wedlug rozmdéwcoéw, z ktorymi kontaktowali si¢ przedstawiciele

Komitetu, frekwencja w referendum wyniosta 35-40%°%°.

I ze strony ukrainskiej, 1 ze strony rosyjskiej byta prowadzona wojna informacyjna. Media
obu krajow oglaszaty rézne fakty, odnoszace si¢ do tego konfliktu. Rzecznik Kremla Dmitrij
Pieskow w wywiadzie o$§wiadczyl, ze ukrainscy zotnierze moga dotaczy¢ do armii rosyjskiej, ale
ci ktorzy nie cheg tego zrobi¢ muszg opusci¢ poétwysep. W ukrainskich mediach byto méwiono,
ze duza liczba os6b opuszcza Krym i przeprowadza si¢ na Ukraine zachodnig’’. 21 marca

prezydent Wiadimir Putin podpisat akty ratyfikacyjne traktatu o przytaczeniu Republiki Krymu

%8 O6napodosanue pesyrbmamos o0bueKpbIMCKo20 peghependyma, cocmossuwe2ocs & Asmonomnoti Pecny6nuxe
Kpvim 16 mapma 2014 2ona, https://www.rada.crimea.ua/referendum/resultaty [data dostepu 20.02.2020].
89 Recent developments in Ukraine: threats to the functioning of democratic institutions, Committee on the Honouring
of Obligations and Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring Committee), Strasbourg:
Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 2014, s. 17 [data dostgpu 20.02.2020].
0 Prawie tysigc 0s6b ucieklo z okupowanego przez Rosje Krymu, https://wiadomosci.wp.pl/prawie-tysiac-osob-
ucieklo-z-okupowanego-przez-rosje-krymu-6031306641392257a [data dostepu 20.02.2020].
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do Federacji Rosyjskiej’!. Juz pod koniec marca wszystkie ukrainskie bazy wojskowe byty pod
kontrolg Rosji. A wszyscy zotierze, ktore nie przeszli na stron¢ rosyjska wyjechali wraz z
rodzinami. 15 kwietnia parlament ukrainski przyjal ustawe o terytoriach okupowanych i uznat za
takie terytoria Autonomiczng Republike Krymu, Sewastopol, przestrzen powietrzng nad nimi oraz

wody wewnetrzne i wody terytorialne wokot potwyspu’?.

Dla strony rosyjskiej aneksja Krymu byta sukcesem polityki wewnetrznej i propagandy,
ale odbylo si¢ to kosztem pozycji migdzynarodowej panstwa, ktoéra zdecydowanie nie
przypominala tej sprzed wydarzen na Ukrainie. Kreml poprzez aneksj¢ Krymu wzmocnit swoja
pozycje geopolityczna, jednak rownoczesnie przekazal obraz Federacji Rosyjskiej jako panstwo
gotowego broni¢ swoich intereséw politycznych i migdzynarodowych nawet sila, z naruszeniem

norm prawa mi¢dzynarodowego. Bylo to bardzo dalekie od stanowiska UE.

Od razu po aneksji Krymu zaczgty si¢ protesty antymajdanu we wschodnich regionach
Ukrainy. Nie udato si¢ ich zdusi¢ tylko w Doniecku i Lugansku, gdzie byly najwigksze. Juz na
poczatku kwietnia separatys$ci zajeli wszystkie regiony w Donbasie 1 przejeli wtadze. Wydawato
sie, ze scenariusz bedzie taki sam jak w przypadku Krymu. 13 kwietnia wtadze Ukrainy ogtosity
rozpoczecie operacji antyterrorystycznej ,,ATO”3. T byl to wilasciwie poczatek otwartego
konfliktu zbrojnego. Po rozpoczeciu walk zaczety pojawiaé si¢ r6zne informacje na temat tego, ze
wsrod prorosyjskich separatystow znajdowali si¢ rosyjscy oficerowie i zotnierze. 27 kwietnia
ogloszono powstanie Luganskiej Republiki Ludowej, a jej pierwszym przywodca zostal Walerij
Bototow’*. 12 maja grupa separatystow na czele z Igorem Girkinem i Aleksandrem Zacharczenkg
ogtosita suwerenno$¢ Donieckiej Republiki Ludowej”. Zasadniczym problemem ukrainskiej
armii w ten czas byl fakt, iz wielu jej zolierzy byli Rosjanami i w szeregach armii wigkszo$¢
postugiwata si¢ jezykiem rosyjskim. Dlatego nowy rzad ukrainski nie byl na sto procent pewien
swojej armii w konflikcie z Rosja. Cze$¢ dowddcodw armii ukrainskiej w tym czasie byta z Rosji.
Z tego powodu na poczatku konfliktu z separatystami walczyta przewaznie ludno$¢ z

proeuropejskiej, zachodniej czgsci Ukrainy. 18 maja 2014 roku parlament Luganskiej Republiki

"1 denepanbupiii 3akon: O patudukanuu Jorosopa Mexay Poccuiickoit ®eneparmeii u Pecrry6mukoit Kpeim o
npusstun B Poccuiickyro ®eneparmro Pecriyomiku Kpeim 1 00pazoBanuu B coctaBe Poccuiickoii denepanyy HOBBIX
cyOBekTOB, http:/static.kremlin.ru/media/events/files/41d4cb13cb6fed5b3081.pdf [data dostepu 20.02.2020].
72 3akon Vkpainm mpo 3a0e3NedeHHs mpaB i cBOGOI TPOMAJSH Ta TPABOBH PEKUM HA THMYACOBO OKYMOBaHiil
TepuTopii Ykpainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18 [data dostgpu 21.02.2020].
73 ka3 [Tpesunenta Ykpainu mpo pillleHHs pajiy HALliOHANBHOT 6e3mekH i 06oponn Yipainu Bin 13 ksitas 2014 poky
"IIpo HeBiaKIamHI 3aXOJH MIOJO MOAOJIAHHS TEPOPUCTHYHOI 3arpo3u 1 30€peeHHs] TepUTOPialbHOI MiTICHOCTI
VYxpainu", https://data.rada.gov.ua/laws/show/405/2014#Text [data dostgpu 25.02.2020].
"% Separatysci oglosili powstanie “Eugarnskiej Republiki Ludowej”, https://tvn24.pl/swiat/separatysci-oglosili-
powstanie-luganskiej-republiki-ludowej-ra422619-3358757 [data dostgpu 25.02.2020].
> Honeywvki cenapamucmu nonpocunucy 0o Pocii, https://www.pravda.com.ua/news/2014/05/12/7025131/ [data
dostepu 25.02.2020].
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Ludowej powotat wladze i przyjat konstytucje. Na czele LRL stanal rosyjski dowddca wojskowy

Walerij Bototow®.

W opinii wigkszosci osrodkow analitycznych wojna na Ukrainie do 2022 roku byta
wojng hybrydowa’’. 3 lipca 2014 roku oficjalnie potwierdzito to NATO. 7 kwietnia 2014 roku
oglosito ono, ze nie bedzie zaprasza¢ do swojej kwatery gldéwnej w Brukseli przedstawicieli
Rosji’®. Ta sytuacja jest uwazana za poczatek kryzysu w stosunkach miedzy Rosjg i NATO.
Sekretarz stanu USA miat telefoniczng rozmowe z ministrem spraw zagranicznych Siergiejem
Lawrowem. Zachodnie stuzby dyplomatyczne podaty informacje uzyskane za pomoca zdj¢¢
satelitarnych, ze przy rosyjskiej granicy wschodniej z Ukraing stacjonuje 35-40 tys. rosyjskich
zotierzy”. W Nowym Jorku takze odbywaly si¢ sesji Rady Bezpieczenstwa ONZ, na ktorych
Stany Zjednoczone zarzucity Rosji ,,rozpowszechnianie fikcji” na temat sytuacji na Ukrainie oraz
zazadaty wyjasnienia co do rozlokowania tysiecy wojsk przy granicy z tym krajem. Z kolei
przedstawiciel Rosji, Witalij Czurkin, potepial wtadze w Kijowie i wzywat je do ,,potozenia kresu
stosowaniu sity wobec narodu ukrainskiego” i1 zagrozit zerwaniem rozmoéw, jes$li Ukraina
uruchomi ,,operacje antyterrorystyczng™®. Po jej rozpoczeciu Wihadimir Putin oczekiwal od ONZ
1 spotecznosci miedzynarodowej potepienia ,,niezgodnych wobec konstytucji dziatan Kijowa na

wschodzie Ukrainy™®!.

Wobec tej sytuacji, NATO uzgodnilo pakiet dzialan militarnych,
polegajacy na wystaniu do panstw cztonkowskich (takich jak Polska) Zotnierzy by wzmocnié

obrong i czu¢ si¢ bardziej bezpiecznie®?.

17 kwietnia w Genewie szefowie dyplomacji Rosji, Stanéw Zjednoczonych, Ukrainy i

Unii Europejskiej przyjeli wspolng deklaracje dotyczagcg kryzysu na Ukrainie®’. Tak naprawde

78 Separatysci tworzq wladze. Ich szef chce “wielkiego stowianskiego paristwa”, https://tvn24.pl/swiat/separatysci-
tworza-wladze-ich-szef-chce-wielkiego-slowianskiego-panstwa-ra429975-3361318 [data dostgpu 25.02.2020].

7 T.  Wojtowicz,  Konflikt  zbrojny — na  Ukrainie  jako  przykiad — wojny  hybrydowej,
https://www.researchgate.net/publication/323294781 Konflikt zbrojny na Ukrainie jako przyklad wojny hybryd
owej [data dostepu 25.02.2020].

"8 W Doniecku jednostki specjalne odbijajq siedzibe SBU. W Mikolajowie szturm, https://tvn24.pl/swiat/w-doniecku-
jednostki-specjalne-odbijaja-siedzibe-sbu-w-mikolajowie-szturm-ra415890-3356655 [data dostepu 25.02.2020].

S "Wracajcie do Rosji!", "Putin ch**". Separatysci cudem unikneli samosqdu, https://tvn24.pl/swiat/wracajcie-do-
rosji-putin-chseparatysci-cudem-unikneli-samosadu-ra418047-3357966 [data dostgpu 27.02.2020].

8 putin rozmawial z Obamgq. Oskarzenia o rosyjskq ingerencje na Ukrainie uwaza za "bezpodstawne",
https://tvn24.pl/swiat/putin-rozmawial-z-obama-oskarzenia-o-rosyjska-ingerencje-na-ukrainie-uwaza-za-
bezpodstawne-ra418244-3358128 [data dostepu 27.02.2020].

81 Separatysci z Kramatorska w rekach sit ukrainskich, https://tvn24.pl/separatysci-z-kramatorska-w-rekach-sil-
ukrainskich,418587,s.html?h=17b7 [data dostepu 27.02.2020].

82 173. Brygada skoniczyla przenosiny na wschéd. 150 Amerykanow w Estonii, https://tvn24.pl/swiat/173-brygada-
skonczyla-przenosiny-na-wschod-150-amerykanow-w-estonii-ra422922-3358951 [data dostepu 27.02.2020].

8 W. Kononczuk, A. Wierzbowska-Miazga, (Nie)porozumienie genewskie w sprawie Ukrainy, ,,Oérodek Studiow
Wschodnich”, Warszawa 24.04.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-04-24/nie-porozumienie-
genewskie-w-sprawie-ukrainy [data dostgpu 27.02.2020].
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glowna role przy jego podpisaniu odgrywali Siergiej Lawrow i John Kerry. Podpisujac to
porozumienie wszystkie strony godzily si¢ na powstrzymanie przemocy oraz podejmowanie
krokéw na rzecz zakonczenia konfliktu, jednak takie zobowigzania podejmowata tylko strona
ukrainska. Duzo ekspertéw i politologéw okresla to porozumienie jako ,.catkowity sukces
rosyjskiej dyplomacji”. Tre$§¢ porozumienia miata bardzo ogdlny charakter i dawata mozliwos¢
Rosji do roznej, bardziej korzystnej dla siebie interpretacji®*. W ciggu lipca i sierpnia 2014 roku
odbywaly si¢ rozne rozmowy telefoniczne miedzy przedstawicielami Ukrainy, Rosji, Unii
Europejskiej, NATO; odbywaly si¢ takze spotkania, jak na przyktad dwa spotkania czterostronne
w Berlinie ministrow spraw zagranicznych Rosji, Ukrainy, Francji i Niemiec. Ktore tak naprawde
do podjecia jakich$ konkretnych decyzji nie doprowadzity. I sytuacja na wschodzie Ukrainy

zostata tak samo napieta.

Takze 26 sierpnia 2014 roku w Minsku odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli Ukrainy,
Unii Europejskiej i Euroazjatyckiej Unii Celnej (Rosji, Kazachstanu i Biatorusi). Gtownymi
uczestnikami tego spotkania byli prezydenci Ukrainy i Rosji, a przedstawiciel unijnej dyplomac;ji
1 prezydenci Biatorusi i Kazachstanu byli bardziej obserwatorami. Byla omowiona kwestia
Ukrainy. Jednak spotkanie to nie przyniosto przelomu. Osiggni¢to jedynie porozumienie o
rozpoczeciu konsultacji migdzy rosyjskimi i ukrainskimi straznikami granicznymi. Uczestnicy
spotkania zgodzili si¢ co do potrzeby ,,poprawiania humanitarnej sytuacji na wschodzie Ukrainy 1
koniecznosci wejscia na droge politycznego rozwigzania konfliktu”. Takze Wiadimir Putin znowu
zaprzeczal, ze Rosja jest zaangazowana militarnie w konflikt na Ukrainie®. 1 wrze$nia 2014 roku
odbyto si¢ spotkanie trilateralnej grupy kontaktowej Rosja, Ukraina i OBWE. W rozmowach
réwniez brali udziat przedstawiciele Donieckiej Republiki Ludowej oraz Luganskiej Republiki
Ludowej. Rozmawiano o kontroli granicy i mozliwym zawieszeniu broni. Takze byta omdéwiona
kwestia wymiany jencéw. Po tych rozmowach i wymianie dokumentéw uzgodniono nastgpne

spotkanie grupy kontaktowej na 5 wrze$nia®®.

Podczas spotkania grupy kontaktowej 5 wrze$nia po kilkugodzinnych rozmowach zostat
podpisany protok6l minski o zawieszeniu broni. Protokot skladat sie z 12 punktow, ktore
obejmowaty wszystkie aspekty zwigzane z zawieszeniem broni. Dokument takze przewidywat

nadania odrgbnego statusu obwodowi donieckiemu i tuganskiemu i decentralizacj¢ wltadzy na

8 W. Kononczuk, A. Wierzbowska-Miazga, op. cit.
8  Spotkanie w cztery oczy Putina i Poroszenki. “Rozmowy skomplikowane i bardzo twarde”,
https://tvn24.pl/swiat/spotkanie-w-cztery-oczy-putina-i-poroszenki-rozmowy-skomplikowane-i-bardzo-twarde-
ra462168-3409922 [data dostepu 01.03.2020].

8 OBWE: w Mirisku rozmawiano o rozejmie i kontroli granicy, https://tvn24.pl/swiat/obwe-w-minsku-rozmawiano-
o-rozejmie-i-kontroli-granicy-ra464450-3411321 [data dostgpu 01.03.2020].
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Ukrainie®’. Minskie porozumienie byto naruszane bardzo wiele razy ze strony separatystow.
Ostateczne zerwanie minskiego protokotu nastgpito w styczniu 2015 roku po ataku separatystow

na miasto Debalcewo.

Jezeli chodzi o odrgbne panstwa Unii Europejskiej, ktore oficjalnie uznaty konflikt za
agresje Rosji na Ukraing, to warto zauwazy¢, ze jednym z pierwszych byty: Litwa, Lotwa, Estonia

1 Polska.

2.3 Katastrofa lotu ,Malaysia Airlines”, spory i reakcja spolecznosci
miedzynarodowej i mediow na sytuacje na Ukrainie

Tragedia, ktéra wydarzyta si¢ jaki§ czas potem zmienita przebieg konfliktu ukrainsko-
rosyjskiego. Konflikt stat si¢ konfliktem mi¢dzynarodowym, juz nie byl to problem regionalny,
jak wcze$niej uwazano. Do katastrofy lotu ,,Malaysia Airlines” doszto 17 lipca 2014 roku w
obwodzie donieckim na Ukrainie. Samolot wylecial z Amsterdamu i mial wyladowa¢ w Kuala
Lumpur. Na poktadzie byli pasazerowie gldwnie z obywatelstwem holenderskim, malezyjskim
oraz australijskim. Oprécz tego byli obywatele Indonezji, Wielkiej Brytanii, Belgii, Niemiec,
Filipin, Kanady oraz Nowej Zelandii. Najwigcej poszkodowang strong w tej katastrofie byta
Holandia, ktora stracita 193 osoby. Byt to wypadek, ktory spowodowat najwigksze spory w
spoteczno$ci migdzynarodowej. Gtownym pytaniem na poczatku byto kto i dlaczego zastrzelit
pasazerski samolot Boeing 777? Migdzynarodowi eksperci doszli do wniosku, ze rejs MH17 byt
zastrzelony kierowanym pociskiem rakietowym ziemia-powietrze z wyrzutni Buk M1. Podczas
tej katastrofy zgineto 298 osdb, w tym 283 pasazerdw i 15 cztonkow zatogi®®. Ze wzgledu na liczbe
ofiar ta katastrofa byta najwigksza w historii Ukrainy. Zestrzelenie samolotu spowodowato nowa
fale miedzynarodowych sankcji zachodnich panstw przeciwko Federacji Rosyjskiej. Katastrofa

lotu MH17 jest jednym z najwazniejszych wydarzen wojny na Donbasie.

Stuzba bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) oglosita przechwycone rozmowy prorosyjskich

separatystow o tym, ze 17 lipca 2014 r. o 16:40 (wg czasu kijowskiego) rosyjski dywersant

87 Ipomoxon no umozam xoncynemayuii Tpexcmoponneii KOHMAKMHOTU 2PYNNbL OMHOCUMETbHO COBMECHHbIX U206,
HanpaeieHHvlx Ha umniemenmayuro Mupuoeo nnana Ilpesudemma Ykpaumer I Ilopowenko u unuyuamus
Ilpezuoenma Poccuu B. Ilymuna, https://www.osce.org/files/f/documents/a/a/123258.pdf [data dostgpu 01.03.2020].
8 S. Hradecky, Crash: Malaysia B772 near Donetsk on Jul 17th, 2014, aircraft was shot down from separatist
controlled ground, 17.07.2014, http://avherald.com/h?article=47770f9d&opt=0 [data dostgpu 10.03.2020].
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powiedzial swojemu pulkownikowi, ze zestrzelili samolot®®. TerrorySci ujawnili, ze zestrzelili
samolot AH- 26 ukrainskiej armii a wkrotce spiker rosyjskiej telewizji zawiadomit o zestrzeleniu
przez terrorystow samolotu nad miastem Topez (Donieckiego obwodu), o$wiadczywszy, ze
"wszystko odbyto si¢ blisko pigtej godziny wieczoru wedtug czasu moskiewskiego"’. Z czasem
o zestrzeleniu ukrainskiego samolotu zawiadomitly rosyjskie media, wsrdd nich ,,RIA Novosti” 1
,Russia Today”. Kiedy terrory$ci zrozumieli, Ze zestrzelony samolot okazat si¢ cywilnym, zaczeli
usuwac z sieci wszystkie poprzednie wiadomosci o rozbitym samolocie®'. Zatem Rosjanie zaczeli

rozpowszechnia¢ wygodna dla siebie wersj¢, zdejmujaca odpowiedzialno$¢ z separatystow.

Po katastrofie wigkszo$¢ panstw oskarzyta Rosje o udzial w tej katastrofie. Premier
Australii Tony Abbott na specjalnym posiedzeniu Parlamentu powiedzial, ze ta katastrofa nie jest
przypadkowa, jest natomiast przestepstwem i wszyscy winni powinni ponie$¢ odpowiedzialno$¢®?.
Od 17 lipca 2014 obszar powietrzny nad terytorium Ukrainy, kontrolowanym przez separatystow
na czas wojny na Donbasie byl zamkniety dla cywilnych lotdéw. W rezultacie propagandy
rosyjskich mediow, w ktérych bylo przedstawionych kilka fatszywych i fantastycznych wersji,
wiekszos$¢ ludzi w Rosji dotychczas wierzy w propagandowe legendy zamiast realnych faktow.
Od razu byly stworzone $ledcze grupy migdzynarodowe. 9 wrzesnia 2014 roku byt ogloszony
pierwszy oficjalny raport miedzynarodowej komisji $ledczej. W raporcie byto zaznaczono, ze ze
zdje¢ zrobionych na miejscu katastrofy byto wida¢, ze byta ona spowodowana wybuchem rakiety
na zewnatrz czotowej czgsci samolotu. Ale nadal nie byto wiadomo, czy rakieta byta wystrzelona
z ziemi czy z powietrza. Ostateczne rezultaty komisji $ledczej mialy by¢ ogloszone w drugiej

potowie 2015 roku®.

W marcu 2015 roku holenderska prokuratura powiadomita, ze w §ledztwie nadal bierze
sie pod uwage dwie wersji katastrofy®*. W lipcu 2015 roku na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa

ONZ byta proba stworzenia mi¢dzynarodowego trybunatu $ledczego dotyczacego rejsu MH17.

8  Three pro-Russia  rebel leaders at the centre of suspicions over downed MHI7,
https://www.theguardian.com/world/2014/jul/20/three-pro-russia-rebel-leaders-suspects-over-downed-mh17  [data
dostepu 10.03.2020].
%0 VYepynosanna «/[HP» Xeanunocs, wo 30u710 aimax, ane nomim nepeoymaro,
https://www.radiosvoboda.org/a/25461038.html [data dostgpu 10.03.2020].
1 Pociiicoxki  3MI i mepopucmu & yuicon saseunu  npo  36umuii  mimax ~ BIIC  Ykpainu,
https://www.pravda.com.ua/news/2014/07/17/7032194/ [data dostgpu 10.03.2020].
92 Malaysia Airlines plane MHI17 ‘shot down’ on Ukraine-Russia border, https://www.news.com.au/travel/travel-
updates/incidents/malaysia-airlines-plane-mh17-shot-down-on-ukrainerussia-border/news-
story/d1f0c1a07c6764cf59df8cf67fbel1628 [data dostepu 10.03.2020].
%3 36im w000 Kamacmpogu MHI7: qimak 6y6 ypasiceHu 3308HI,
https://www.bbc.com/ukrainian/politics/2014/09/140909 _mh17 crash dutch report zsh [data dostgpu 10.03.2020].
9410. JTomaros, A. Jlextapenko, IIpoxypamypa Hudepnanoos: pano ymeepacoams, umo Boeing Gvin coum 3eHummo
paxemoii, https://apostrophe.ua/article/world/europe/2015-03-05/prokuratura-gollandii-rano-utverjdat-chto-boeing-
byil-sbit-zenitnoy-raketoy/1353 [data dostepu 15.03.2020].
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Ale Federacja Rosyjska natozyta prawo veto®®. Rosja stata jedynym krajem, ktory przeciwstawit
si¢ uchwaly rezolucji. 13 pazdziernika 2015 Rada Bezpieczenstwa Holandii oglosilta rezultaty
sledczej grupy migdzynarodowej. We wniosku napisano, ze MH17 byt zestrzelony kierowanym
pociskiem rakietowym ziemia-powietrze Buk MI1°%. Takze w kwietniu 2016 roku byt
opublikowany raport Federalnej Stuzby Obrony Konstytucji Niemiec. W ktorym byto napisane,
jakoby za atakiem hakerow na komputery Rady Bezpieczenstwa Holandii, ktory odbyt sie kilka
dni przed ogloszeniem sprawozdania, co do okoliczno$ci katastrofy rejsu MH17 jesienig 2015
roku, staly stuzby rosyjskie®’. Z tego mozna wyciggna¢ wniosek, ze Rosja probowata albo usungé¢
informacj¢ grupy $ledczej albo ukras¢ te informacj¢. Nie wiadomo na ile ta interpretacja jest
prawdziwa, ale wyglada na to, ze bylo to prawdopodobne. Patrzac na sytuacje ze strony rosyjskiej,
mozna powiedzieé, ze to byto jedyne wyjscie w tej sytuacji. Nie jest wykluczone, ze oprocz tego

ataku hakerow jesienig 2015 roku, byty jeszcze podobne proby, o ktérych po prostu nic nie wiemy.

W  kolejnych latach byly przedstawione nastgpne raporty, sprawozdania
mig¢dzynarodowej komisji na temat katastrofy. Byly w nich zaprezentowane dodatkowe dowody
wezesniejszej informacji o kierowanym pocisku rakietowym ziemia-powietrze®®. Czyli w 2016
roku $ledztwo doszto juz do takiej fazy, w ktérej wezesniej przedstawione wnioski mogty by¢
potwierdzone dowodami. 24 maja 2018 roku zjednoczona grupa ze $ledztwa w sprawie katastrofy
samolotu “Malaysia Airlines” potwierdzita, ze wyrzutnia rakietowa, z ktorej byt zestrzelony
samolot, byla dostarczana na terytorium kontrolowane rosyjskimi separatystami z Federacji
Rosyjskiej®®. Zawiadomiono o tym na konferencji prasowej w Holandii. Rowniez na tej
konferencji byly pokazane utamki rakiety, ktora byl zestrzelony samolot. Rakieta byta
wyprodukowana w rosyjskim zaktadzie w 1986 roku. Nast¢pnie grupa $ledcza doszta do wniosku,
ze Buk M1 nalezat do rosyjskiej armii, ktéra wtedy stacjonowata w Kursku. Dowodem tego byly

zdjecia, na ktorych zostal pokazany caly ruch wyrzutni rakietowej z Rosji do strefy konfliktu

% Pocis 3abnoKysana pe3onoyiio OOH no mpubynany wo0o boinea,
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% Report mh17 crash, https://wikispooks.com/w/images/9/90/Report-mh17-crash-en.pdf [data dostepu 15.03.2020].
97 BfV-Newsletter Nr. 1/2016 Thema 3, Nachrichtendienstlich gesteuerte Elektronische Angriffe aus Russland,
https://www.verfassungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/newsletter/newsletter-archive/bfv-newsletter-archiv/bfv-
newsletter-2016-1/bfv-newsletter-2016-01-03 [data dostepu 15.03.2020].

% JIT presentation of first results of the MHI17 criminal investigation (28-09-2016),
https://www.prosecutionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/criminal-investigation-jit-mh17/jit-presentation-first-
results-mh17-criminal-investigation-28-9-2016 [data dostepu 15.03.2020].

9 Update investigation JIT MHI17 - press meeting (24-5-2018), https://www.prosecutionservice.nl/topics/mh17-
plane-crash/criminal-investigation-jit-mh17/speakers-text-jit-mh17-press-meeting-24-5-2018 [data dostepu
15.03.2020].
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zbrojnego na wschodniej Ukrainie!®®. Rowniez ogloszono, ze $ledztwo ma znacznie wiecej
dowodow, jednak naleza one do zamknietej czedci sprawozdania i beda ogloszone dopiero na
procesie sgdowym. Zaproponowano tez, aby zastosowa¢ program obrony swiadkow wobec tych

ludzi, ktorzy majg jakie$ wiadomosci przydatne w procesie!®!.

19 czerwca 2019 roku prokuratura Holandii, opierajac na danych migdzynarodowe;j
grupy $ledczej, wniosta zarzuty w sprawie katastrofy lotu MH17 na Ukrainie wobec czterech osob:
trzy z nich byli obywatelami Rosji, jeden - obywatelem Ukrainy!?2. Trzy osoby z tej listy
zajmowaly wysokie miejsca we wladzach Donieckiej Republiki Ludowej. Jedna osoba, czyli Oleg
Pulatow, byt podputkownikiem rosyjskiej armii. Prawdopodobnie on byl odpowiedzialny za
przew6z Buk M1 z Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. 16 lipca 2019 roku Wysoki
przedstawiciel w imieniu Unii Europejskiej wezwat Rosje do uznania odpowiedzialnosci za
katastrofe “Boeinga” nad Donbasem. Rowniez Unia Europejska wezwala Rosje, aby w catosci
wspoltpracowata w celu wyjasnienia $ledztwa'®. Réwniez Australia i Holandia obarczyty
odpowiedzialnos$cia Rosjg, jak panstwa ktorych najwigcej obywateli zgineto podczas katastrofy.
Mieli trzystronne spotkanie na poczatku 2019 roku, ale nie wiadomo czym si¢ zakonczyto. Byto

to spotkanie konfidencjonalne, dlatego dyplomaci nic nie powiedzieli o tresci procesu'4.

W lipcu 2019 roku na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji
Rosyjskiej pojawil si¢ komentarz strony rosyjskiej zwigzany z piata rocznicg katastrofy na
Ukrainie. Gtéwna mysla bylo to, ze katastrofa stata si¢ instrumentem “nieczystej politycznej gry”
strony zachodniej. Wszystkie wersje katastrofy byli wybierane wylacznie z celem oskarzenia
Federacji Rosyjskiej. Napisano réwniez, ze chociaz Rosja nie byta dopuszczona do §ledztwa,
jednak wspotpracowala z Holandig w sprawie katastrofy. Nastepnie Rosja przedstawita swoje
wiasne §ledztwo, na podstawie ktorego wyciagnigto wniosek dotyczacy bezposredniego udziatu

strony ukrainskiej w katastrofie “Boeinga”. Ze stow Rosji wszystkie dowody mig¢dzynarodowe;]

10 B. CaakoB, Cridcmeo niomeepouno, wo MHI7 6yno 36umo 3 “Byka’ pociiicokoi  apmii,

https://www.dw.com/uk/cnigcTBo-miaTBEepAMII0-1110-MH | 7-0y110-301T0-3-0yKa-pociichKoi-apmii/a-
4390983 7?maca=ukr-Facebook-dw [data dostgpu 15.03.2020].
101 Update investigation JIT MH17 - press meeting (24-5-2018), https://www.prosecutionservice.nl/topics/mh17-

plane-crash/criminal-investigation-jit-mh17/speakers-text-jit-mh17-press-meeting-24-5-2018 [data dostepu
20.03.2020].
102 Kamacmpogha MHI7: cnioyi Ha38anu imena YOMUPLOX nioo3prO6aHux,

https://www.eurointegration.com.ua/news/2019/06/19/7097509/ [data dostepu 20.03.2020].
103 Declaration by the High Representative on behalf of the UE on the occasion of the 5th anniversary of the downing
of Malaysia Airlines Flight MH17 (17 July 2019), https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-
releases/2019/07/16/declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-occasion-of-the-5th-
anniversary-of-the-downing-of-malaysia-airlines-flight-mh17-17-july-2019/ [data dostgpu 25.03.2020].
194 Nederland en Australié spraken met Rusland over aansprakelijkheid MHI7, https://nos.nl/artikel/2277752-
nederland-en-australie-spraken-met-rusland-over-aansprakelijkheid-mh17.html [data dostgpu 25.03.2020].
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grupy $ledczej skierowane na to, zeby oskarzy¢ strong rosyjska'?. Ciekawym faktem jest to, ze
nie bylo wysunigto nijakich oskarzen Ukrainie z powodu pozostawania otwartymi granic

przestrzeni powietrznej. I to tez zaznaczyta strona rosyjska.

Nawet po 5 latach katastrofy Federacja Rosyjska nadal probowata oskarza¢ strone
ukrainskg w tej sprawie 1 udowodnia¢ jej udzial w katastrofie. Chociaz konkretnych dowodéw i
faktow wciaz nie przedstawita. Zdejmowata jednak w ten sposdb odpowiedzialnos¢ z wtasnych

ramion, starajac si¢ poprawi¢ swoj miedzynarodowy wizerunek.

105 Kommentapuii Jlemapramenta wH(popMauuu u nedath MHJ] Poccuu B CBSA3M C MATON TOMOBIIMHOIM
ABUAKATACTPOQHI peiica MH17, https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-
/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3728225 [data dostepu 25.03.2020].
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Rozdzial 111

Stosunki mi¢dzy Rosjq i Unig Europejska po 2014 roku

3.1 Reakcja na inwazje rosyjska na Ukrainie w 2014 roku ze strony spolecznosci

mi¢dzynarodowej

Warto zada¢ sobie pytanie, co si¢ zmienito po wydarzeniach na Ukrainie w latach 2013-
2014 w stosunkach miedzy Federacja Rosyjska i panstwami zachodnimi? Na poczatku trzeba
podkresli¢, ze wszystkie panstwa i organizacje mi¢edzynarodowe zareagowaly na naruszenie przez
Federacje Rosyjska prawa migdzynarodowego. Putin doprowadzit do wojny hybrydowej i w
sposob dowolny zmienit koncepcje bezpieczenstwie oraz uktad stosunkéw migdzynarodowych,
ktére budowano okoto 20 lat od czasu rozpadu ZSRR. To musiato mie¢ konsekwencje dla relacji

z innymi podmiotami.

Wszyscy aktorzy sceny migdzynarodowej rozumieli, ze jest to wojna, ale oficjalnie to
nie bylo w zaden sposob oglaszane. Zatem to wojna, ktora nie byla wypowiedziana. Jeszcze na
poczatku marca 2014 roku sekretarz stanu Standéw Zjednoczonych, John Kerry, pierwszy raz
wypowiedzial si¢ na temat mozliwych sankcji wobec Rosji, jezeli sytuacja bedzie si¢ rozwijala w
ztym kierunku. Tymczasem sytuacja juz na poczatku 2014 potrzebowata szybkiego reagowania

NATO i Unii Europejskie;j.

Konflikt ukrainski ujawnil brak zaufania miedzy Federacja Rosyjska 1 NATO.
Przejawem tego byly ciagle wezwania ze strony NATO do wstrzymania dzialan wojennych oraz
ciggle tamanie obietnic ze strony Rosji. Konflikt na Ukrainie wyraznie wplynal na bezpieczenstwo
transatlantyckie i europejskie. W czerwcu 2014 roku sekretarz generalny NATO Anders Fogh
Rasmussen o$wiadczyl, iz Sojusz Pdétnocnoatlantycki przez 20 lat - do rozpoczgcia konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego - uwazat Federacje Rosyjskg za swojego sojusznika'%. Teraz rozpoczely
si¢ przygotowania planu gotowosci do dziatania w sytuacji alarmowej. Plan przewidywat

zwigkszenie intensywnos$ci ¢wiczen na terenach europejskich panstw-cztonkéw sojuszu. RoOwniez

196 O, Podvorna, Wspolnota zachodnia wobec rozwigzywania konfliktu
na Ukrainie, Wschod Europy, s. 194, https://journals.umcs.pl/we/article/download/3670/2698 [data dostgpu
27.03.2020].
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w plan wchodzilo polepszenia jakosci Sit Szybkiego Reagowania oraz przenoszenie sprzetu
wojskowego dalej na wschod Europy!?’. 29 sierpnia 2014 roku w kwaterze glownej NATO odbyto
si¢ nadzwyczajne posiedzenie Komisji Ukraina - NATO. Obrady odbyty si¢ w zwigzku z powazna
wojskowa eskalacja i aktem agresji regularnych sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej przeciw
Ukrainie, zajgcie miasta Nowoazowsk i cze$ci innych przygranicznych wsi w obwodzie
Donieckim. Posiedzenie poprzedzato nadzwyczajnie spotkanie Rady Poéinocnoatlantyckie;.
Podczas posiedzenia sojusznicy jednoglo$nie uznali, ze wymienione wyzej dziatania Federacji
Rosyjskiej sa aktem agresji przeciwko Ukrainie; podkreslili, ze takie dziatania Moskwy nie
pozostang bez odpowiedzi, na poczatku przez sankcje ze strony Stanéw Zjednoczonych, Unii
Europejskiej, Kanady i1 innych mig¢dzynarodowych partneréw. Szczegdlne oburzenie Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego wywotat fakt, iz wojskowa agresja byta zrealizowana przez Rosj¢ takze po
spotkaniu prezydenta Ukrainy Poroszenki z rosyjskim prezydentem Putinem w Minsku. NATO
stanowczo zaapelowalo do Federacji Rosyjskie o wycofanie sit zbrojnych z terytorium Ukrainy 1
odsuniecie ich od ukrainskiej granicy a takze o zakonczenie wspierania terrorystow, ktorzy
dzialaja na wschodzie Ukrainy, powrdt do dziatania w granicach prawa migdzynarodowego, a
takze poczynienie kontrolowanych i konkretnych krokow ku politycznemu rozwigzaniu

sytuacji'®®,

Sojusz rowniez zwrocil uwage na to, ze praktyczne i polityczne wsparcie NATO dla
Ukrainy we wspotczesnych warunkach walki z wojskowg agresja ze strony Federacji Rosyjskiej
bedzie mocno zwigkszone!?”’. Pierwsze pot roku od rozpoczecia konfliktu Sojusz
Potocnoatlantycki probowal jeszcze rozwigza¢ konflikt, ale pozniej, po szczycie w Walii, ktory
odbyt si¢ w dniach 4-5 wrze$nia 2014 roku, juz rozpoczeto si¢ wdrazanie nowej strategii
bezpieczenstwa dla swoich cztonkow. Podczas szczytu w Walii panstwa cztonkowskie uzgodnity
nowy plan, dotyczacy kolektywnej obrony swoich sojusznikdw. Nastepnie odbyto si¢ spotkanie w
Newport, na ktore byt zaproszony prezydent Ukrainy Petro Poroszenko. Najogélniej mowiac,
przywddey Niemiec, Wtoch, Francji, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych powiedzieli, ze

potepiajg dziatania Federacji Rosyjskiej'!?.

Jezeli chodzi o USA, Waszyngton zabronit eksportu specyficznych dobr i technologii

dla importu energetycznego. Zawieszono finansowanie projektéw rozwoju gospodarczego na

197 bidem, s. 194.
198 B Bpiocceni 6iobynocs excmpene sacioanus Komicii Vipaina-HATO na pieni nocmitinux npedcmasHuxia y 36'a3Ky
3 8ilicbk08010 agpecito Pocii npomu Yxpainu, https://nato.mfa.gov.ua/news/27242-v-bryusseli-vidbulosya-terminove-
zasidannya-komisiji-ukrajina-nato-na-rivni-postijnih-predstavnikiv-u-zvjazku-z-vijsykovoju-agresiju-rosiji-proti-
ukrajini [data dostepu 27.03.2020].
199 Thidem.
110 0. Podvorna, Wspélnota zachodnia..., op. cit., s. 195.
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obszarze Federacji Rosyjskiej, jak réwniez kredyty wspierajace eksport do Rosji. Zawieszona
zostata wspolpraca w sferze wojskowej. Waszyngton nie chcial psu¢ stosunkéw z Federacja
Rosyjska, ale tez nie chciatl podtrzymywaé konfliktu, dlatego probowat walczy¢ z Moskwa
bardziej w sferze ekonomicznej, zamiast pomagac stronie ukrainskiej sprzetem wojskowym. Stany
Zjednoczone nadal miaty nadziej¢ na pokojowe rozstrzygnigcie konfliktu. I do tego namawiali
strong rosyjska. Rowniez byly natozone sankcje na osoby z obywatelstwem rosyjskim, ktore byty

jako$ zwigzane z sytuacjg na Ukrainie'!!.

We wrzesniu 2014 roku byly wprowadzone nowe sankcje Stanéw Zjednoczonych wobec
Federacji Rosyjskiej, dotyczace osoéb prywatnych i firm. Obejmowaty takie wielkie firmy jak

,,Sbierbank™ oraz ,,Gazprom”!!?

. Dodatkowym wymiarem dzialan USA na rzecz rozwigzywania
konfliktu stato si¢ poglebienie wspotpracy z Ukraing. Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko odbyt
wizyty w Stanach Zjednoczonych, prowadzone byly negocjacje, Waszyngton udzielit pozyczek w
kwocie kilkunastu milionéw dolarow'!3. Wigksza cze$¢ sumy byta inwestowana w uzbrojenie i
armie. To co zostalo bylo wykorzystane dla potrzeb humanitarnych!!*. Na posiedzeniu
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, 24 wrzesnia 2014 roku, prezydent Standw Zjednoczonych Barack
Obama mowit o ewentualnym zniesieniu sankcji natozonych na Federacje Rosyjska, pod
warunkiem zmiany sytuacji na Ukrainie'!>. USA byly gotowe do pomocy w kwestii uregulowania
wspolnych wyzwan. Rowniez Stany Zjednoczone zachecaly inne panstwa do przylaczenia si¢ do

wywierania nacisku na Rosje. Oczywiscie, w wymiarze ekonomicznym i gospodarczym!!®,

2 listopada na terytorium kontrolowanym przez terrorystow odbyly sie¢ wybory,
organizowane wladzami Donieckiej Republiki Ludowej oraz Fuganskiej Republiki Ludowe;.
Federacja Rosyjska oficjalnie nie uznata prawomocno$ci wybordéw, ale wyrazita szacunek i

wsparcie dla tych dziatan'!”

. Ciekawym faktem jeszcze bylo nasilenie aktywnosci rosyjskiej na
Battyku na poczatku konfliktu. Chodzilo o sity powietrzne i morskie. Liczba przechwyconych

samolotow rosyjskich bardzo wzrosta od poczatku wrzesnia 2014 roku. Rowniez wtargnigcie

111 Thidem, s. 186.
112 Announcement of Expanded Treasury Sanctions within the Russian Financial Services, Energy and Defense or
Related Materiel Sectors, U.S. Department of the Treasury, Press Releases, https://www.treasury.gov/press-
center/press-releases/Pages/j12629.aspx [data dostepu 01.04.2020].
113.0. Podvorna, Wspdlnota zachodnia..., op. cit., s. 191.
114 Ihidem, s. 191.
115 Remarks by President Obama in Address to the United Nations General Assembly,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/09/24/remarks-president-obama-address-united-
nations-general-assembly [data dostepu 01.04.2020].
116 Thidem.
uz- B, Hepraues,  H. lamamoBa,  C. IMomoceHoB, Veaocaem, HO  me  npusnaem,
https://m.gazeta.ru/politics/2014/11/05_a_6290025.shtml [data dostepu 01.04.2020].
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jednostek rosyjskich na swoje wody terytorialne zarejestrowala Finlandia, Szwecja i Litwa'!8,
Najprawdopodobniej Federacja Rosyjska po prostu chciata pokaza¢ swoja site wojskowa,
przestraszy¢ sojusz. By¢ moze celem tych dziatan bylo zbieranie informacji, potrzebnych
wtadzom rosyjskim albo mozliwie Rosja gotowata si¢ do dzialan wojskowych na Battyku. Tym
niemniej Sojusz Poinocnoatlantycki nadal wzmacnia swoje granice i ochrong terytorium we

wschodniej Europie.

Najwazniejsza kwestig dla NATO pozostawal i pozostaje nadal bezpieczenstwo panstw
cztonkowskich i Baltyku. W tym celu byly wprowadzone ¢wiczenia wojskowe w panstwach
sojuszniczych. Przyktadem mogg by¢ ¢wiczenia wojskowe ,Iron Sword” na Litwie!!®. Na
poczatku listopada 2014 roku odbyly si¢ dwa wielkie fora mi¢dzynarodowe z udzialem liderow
Federacji Rosyjskiej i Stanow Zjednoczonych. Spotkania miaty stuzy¢ przekonaniu Putina do

zmiany polityki wobec Ukrainy!2°,

Wizyta prezydenta Putina na spotkaniu G20 w Brisbane w Australii, 15-16 listopada
2014 roku, odbywata si¢ na tle caty czas pogarszajacych si¢ stosunkow z Zachodem. Tuz przed
rozpoczeciem szczytu oczekiwano, ze nie czeka na niego zbyt cieple przyjecie w Australii. W
sktad G-20 wchodzi 19 panstw oraz Unia Europejska. Reprezentantami panstw sg ministrowie
spraw zagranicznych, ktorzy dyskutuja zazwyczaj o wspdlnej polityce finansowej. Po ulicach
australijskich miast przeszty protesty przeciwko uczestnictwu prezydenta Federacji Rosyjskiej w
spotkaniu. Podczas samego szczytu reszta przedstawicieli 1 liderow §wiatowych panstw trzymali
si¢ z daleka od Putina, unikajac jakiegokolwiek kontaktu z nim. Podczas przywitania prezydenta
Rosji z premierem Kanady. Stephenem Harperem, ten ostatni powiedziat: ,,Mysle, ze musze podac

99121

Panu r¢ke, ale moge powiedzie¢ tylko jedna: wytazcie z Ukrainy”'“'. To bylo pdzniej

potwierdzone przez serwis prasowy rzadu Kanady.

Oczywiscie, jedng z przyczyn tych wszystkich przyktadéw braku powazania dla Putina
byta katastrofa wczesniej wspomnianego samolotu ,,Malaysia Airlines” w lipcu tego samego roku.
Swiatowa prasa zwrocita uwage na to, ze stosunek do Wiadimira Putina byt zty nie tylko na

poziomie przewodniczacych panstw. Na przyktad, na lotnisku nie przywitali go wyzsi

118 G. Kuczynski, Rosjanie hasajg po Baltyku. Zdemontujq péinocng flanke NATO?, https://tvn24.pl/swiat/rosjanie-
hasaja-po-baltyku-zdemontuja-polnocna-flanke-nato-ra483907 [data dostepu 01.04.2020].
Y19 One of the largest international military exercises in Lithuania - Iron Sword 2014 - has ended,
https://nato.mfa.lt/nato/en/news/one-of-the-largest-international-military-exercises-in-lithuania-iron-sword-2014-
has-ended [data dostepu 01.04.2020].
120 Szczyt G-20 w Brisbane, 15-16 listopada 2014, https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-
summit/2014/11/15-16/ [data dostepu 01.04.2020].
1217 Scott, I. Arkhipov, Harper Uses Handshake to Tell Putin to “Get Out of Ukraine”,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-11-15/harper-uses-handshake-to-tell-putin-he-must-get-out-of-
ukraine- [data dostgpu 03.04.2020].
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przedstawiciele wladzy Australii, a jedynie zastgpca ministra obrony, chociaz takowi wazni
przedstawiciele przebywali catkiem niedaleko samolotu Putina i za kilka minut spotkali si¢ z
przedstawicielami Niemiec i Chin!?2. Réwniez rosyjska ambasada zawiadomila, ze rosyjska strona
ma problem z organizacja wizyty prezydenta, a prezydent Putin przed terminem opuscil szczyt G-
20, argumentujgc to przysztym dtugim lotem i potrzeba odpoczynku przed nim!23. Putin, nie biorac
pod uwage catkowitego fiaska swojej wizyty w Brisbane, powiadomit wkrétce media o udanym

zakonczeniu szczytu w G-20 w Australii'??,

Mimo innych zaplanowanych kwestii do omowienia, sytuacja na Ukrainie byta gléwnym
tematem wielu spotkan i debat w Brisbane. Podczas swojego wystapienia 15 listopada na
uniwersytecie Queensland Barack Obama okreslit zachowanie Federacji Rosyjskiej na Ukrainie
jako niebezpieczenstwo dla catego $wiata, co wszyscy dostrzegli po katastrofie lotniczej 17 lipca.
Ponadto umiescit na jednej ptaszczyznie rosyjska agresje na Ukrainie i walke z Ebola, wskazujac
w ten sposdb na wage podjecia odpowiednich dziatan'?. Po odjezdzie prezydenta Federacji
Rosyjskiej lider Standw Zjednoczonych przeprowadzit spotkanie z przywodcami panstw

europejskich na temat wspolnego przeciwdziatania Federacji Rosyjskie;j.

W konicu 2014 roku byto juz wida¢ skuteczno$¢ wprowadzonych sankcji. W takiej
sytuacji istniatlo dwie drogi, w pierwszym przypadku Rosja zaczetaby pod naciskiem sankcji
zmienia¢ swoja polityke migdzynarodowa, w drugim przypadku, jezeli sytuacja nie bedzie si¢
zmieniala, to beda naktadane nastepne sankcje, ktore jeszcze bardziej pogorsza sytuacje Federacji
Rosyjskiej. Tak samo wuwazali przedstawiciele NATO 1 Unii Europejskiej. Izolacja
mi¢dzynarodowa Rosji odbyla si¢ zatem na skutek jej dzialan. Nieco pdzniej OBWE
poinformowata o wprowadzeniu przez Rosje nowych jednostek wojskowych na terytorium
wschodniej Ukrainy. Polityka NATO i Stanéw Zjednoczonych z tego powodu nie zmienila si¢ na
tagodniejsza wobec Moskwy. Zachodni §wiat pokazat swoja gotowos$¢ do obrony suwerennosci

panstw oraz przeciwdziatania agresji.

Od szczytu w Walii w Newport niewiele si¢ zmienito, sytuacja na Ukrainie nie poprawita
si¢, a bezpieczenstwo NATO bylo tematem kolejnego szczytu, ktéry odbyt sie w Warszawie w

lipcu 2016 roku. Przed sojuszem stanat szereg wyzwan i zagrozen, wynikajacych z niestabilnej

122 Iymuna xonoomo ecmpemunu 6 Ascmpanuu, https://www.minprom.ua/news/169661.html [data dostepu

03.04.2020].

123 Cammum G20 8 Ascmpanuu 3a8epuiuncs be3 Ilymuna,
https://www.bbc.com/russian/russia/2014/11/141115_g20 putin_leaves_early ukraine?ocid=socialflow_facebook.
124 Ibidem.

125 Remarks by President Obama at the University of Queensland, The White House Office of the Press Secretary,

https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/11/15/remarks-president-obama-university-queensland
[data dostepu 05.04.2020].
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sytuacji na wschodzie Ukrainy. Szczyt w Warszawie przyniost jakoSciowa zmiang w podejsciu
Sojuszu do zmian $rodowiska bezpieczenstwa na wschodzie Europy. NATO zdecydowato si¢ na
dodatkowe wzmocnienie wschodniej flanki. Sojusz powtdrzyl, ze to Federacja Rosyjska jest
odpowiedzialna za pogorszenie relacji z NATO, okreslone w dokumencie podstawowym Rady
Partnerstwa Euroatlantyckiego z 1997 roku, Deklaracji rzymskiej z 2002 roku oraz Akcie
Stanowigcym Rosja-NATO z 1997 roku. Na szczycie rowniez podkreslono, ze niemozliwy jest
powrot do wspdlpracy, dopoki Rosja nie wroci na droge przestrzegania prawa miedzynarodowego

i miedzynarodowych zobowigzan!?®.

Rowniez potwierdzono, ze decyzja o zawieszeniu
praktycznej wspoipracy cywilnej i wojskowej, podjeta na poczatku 2014 roku, nadal bedzie
obowigzywac. Pierwszym krokiem do wznowienia wspoipracy bedzie zmiana sytuacji na

terytorium wschodniej Ukrainy!'?’.

Na szczycie w Warszawie Ukrainie przedstawiona zostata konkretna oferta wspotpracy z
NATO. Gtownym celem NATO byta konsolidacja i wzmocnienie wsparcia dla Ukrainy. Byt
przyjety specjalny pakiet wsparcia “Comprehensive Assistance Package”!'?®, ktory mial pomoc
Ukrainie w przeprowadzeniu potrzebnych reform i wzmocnieniu bezpieczenstwa. Pakiet
obejmowat udzielenie dodatkowej pomocy w ramach 5 obszarow tematycznych: edukacji 1
szkolen, reformy sektora bezpieczenstwa i obrony, doradztwa, rozminowywania i zwalczania
improwizowanych urzadzen wybuchowych, jak réwniez utylizacji starej broni!?®. Pakiet miat
uzupehic¢ instrumenty przyjete w 2014 roku podczas szczytu NATO w Newport. Podjeto decyzje
o utworzeniu specjalnych funduszy w zakresie obrony cybernetycznej, komunikacji, dowodzenia,
rehabilitacji medycznej, logistyki, standaryzacji, a takze spotecznej adaptacji weterandéw wojny na
wschodniej Ukrainie!'?°. Postanowiono, ze Sojusz nadal bedzie poglebial wspotprace z Ukraing w
obszarach wspolnego zainteresowania. Wzmacnianie bezpieczenstwa Ukrainy bedzie elementem
planu NATO o wzmocnieniu wschodniej flanki. W deklaracji koncowej ze szczytu w Warszawie
Sojusz podtrzymat polityke otwartych drzwi i potepit rosyjskie proby wptywu na ukrainski wybor
kursu politycznego. Ukraina roéwniez znalazla si¢ na liScie potencjalnych kandydatow do

cztonkostwa w NATO!,

126 Warsaw Summit Communiqué, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 133169.htm [data dostepu
05.04.2020].

127 Ibidem.

128 Comprehensive Assistance Package for Ukraine, July 2016,

https://www.nato.int/nato_static f12014/assets/pdf/pdf 2016 _09/20160920 160920-compreh-ass-package-ukraine-
en.pdf [data dostepu 05.04.2020].

129 Ibidem.

130 Ibidem.

131 Deklaracja koficowa szczytu NATO w Warszawie, Wydana przez Szefow Panstw i Rzadow uczestniczacych w

posiedzeniu  Rady  Poélnocnoatlantyckiej w  Warszawie w dniach 8 1 9 lipca 2016 r.,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40 KBN_Deklaracja_szczytu.pdf [data dostepu 06.04.2020].
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Kolejny szczyt NATO mial miejsce w maju 2017 roku w Brukseli, a wazne byto to, ze
Stany Zjednoczone na tym spotkaniu reprezentowal juz nowy prezydent Donald Trump. Jednym
z gtoéwnych tematéw brukselskiego szczytu byto zwigkszenie wydatkow na obronno$¢. Polska
rowniez stata si¢ waznym punktem na mapie Europy w systemie obronnym NATO. Swiadcza o
tym rozlokowane na terytorium Polski sity wojskowe NATO i Stanow Zjednoczonych. Corocznie
wschodnia flanka NATO jest coraz bardziej wzmocniona. Wydawato si¢, ze relacje migdzy
Federacja Rosyjska 1 Stanami Zjednoczonymi znowu polepszyly si¢, ale sytuacja na Ukrainie
zmusita NATO do przypomnienia o trudnych relacjach w okresie zimnej wojny. Wcieleniem w
zycie postanowien NATO z szczytow w Walii i Warszawie bylo rozmieszczenie w okolicach
Orzysza jednej z czterech grup bojowych eFP (ang. enhanced Forward Presence). Zostala ona
utworzona przez Stany Zjednoczone przy udziale wojsk z Rumunii, Chorwacji oraz Wielkiej
Brytanii. Utworzona w Elblagu Wielonarodowa Dywizja Potnocny Wschod koordynuje dziatania
wszystkich czterech grup. Krajem ramowym dywizji byta Polska, a w jej sktad wchodzili Zotnierze
z Polski, Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Turcji, Wegier, Niemiec, Stowacji, Hiszpanii,

Rumunii, Kanady, Czech, Lotwy, Litwy i Estonii'32,

W wyniku dwustronnych polsko-
amerykanskich porozumien, do Polski trafity m.in. pancerne brygady, brygady lotnictwa
bojowego i oddzialy logistyczne. Amerykanie rowniez przenies$li z Niemiec do Poznania tzw.
Elementu Dowodzenia Misji operacji Atlantic Resolve, ktory kierowatl dziataniami zotnierzy
amerykanskich nie tylko w Polsce, ale rowniez w pozostatych pafistwach regionu!?, Brak zaufania
1 wrogo$¢ pozostaja najwigkszymi problemami w stosunkach migdzy Federacja Rosyjska a

Zachodem. Taka wrogo$¢ byta obserwowana podczas zimnej wojny.

Roéwniez warto przypomnie¢ dziatania Trojkata Weimarskiego, poczynajac od
bezposredniej obecnosci ministrow spraw zagranicznych w Kijowie w lutym 2014 roku, co miato
sprzyja¢ deeskalacji napiecia, az na potegpieniu agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy konczac. We wspolnym oswiadczeniu ministrow spraw zagranicznych Niemiec, Francji
1 Polski z 31 marca 2014 roku aneksj¢ Krymu uznano za naruszenie suwerennosci i integralnos$ci
terytorialnej Ukrainy oraz pogwalcenie norm prawa mig¢dzynarodowego. Ponadto dziatania
Federacji Rosyjskiej okre§lono mianem agresji, a ministrowie wyrazili dezaprobate wobec polityki
rozcztonkowania Ukrainy prowadzonej przez Rosj¢ oraz obawe jej kontynuowania wobec innych

134

panstw wschodniej Europy'~*. Regularnos$¢ i stabilno$¢ spotkan ministrow spraw zagranicznych

132 Sity sojusznicze w Polsce, Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-
sojusznicze-w-polsce [data dostepu 08.04.2020].
133 Tbidem.
134 Joint Statement on Ukraine of the Weimar Triangle Foreign Ministers Frank-Walter Steinmeier (Germany),
Laurent Fabius (France), and Radostaw Sikorski (Poland) on 31 March 2014 at Weimar, Germany,
https://www.msz.gov.pl/resource/a3d59d07-5090-445¢-8ad0-8d62bd51fc75:JCR [data dostepu 08.04.2020].
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Trojkata Weimarskiego pozwolila na zachowanie wspolnej linii postgpowania w stosunku do
konfliktu ukrainsko-rosyjskiego oraz wielu innych pytan europejskich. W kwietniu 2015 roku.
Zostal tez wydany wspolny komunikat ministrow spraw zagranicznych Trojkata Weimarskiego,
w ktorym ministrowie podkreslili konieczno$¢ wzmocnienia i zwigkszenia efektywnosci Wspolnej
Polityki Zewnetrznej 1 Bezpieczenstwa UE z wykorzystaniem wszystkich dostepnych
instrumentdw dla stabilizowania bezpieczenstwa wzdhuz granic UE, a takze po raz kolejny
potwierdzili swoje stanowisko wobec aneksji Krymu oraz konieczno$¢ znalezienia trwatego i
pokojowego rozwigzania konfliktu we wschodniej Ukrainie, rowniez byly omowione zagadnienia
dotyczace wsparcia wysitkoéw koncyliacyjnych OBWE, Specjalnej Misji Monitorujacej oraz

wysitkow w ramach ,,formatu normandzkiego™!3?

, a takze Trdjstronnej Grupy Kontaktowej w
sprawie konfliktu zbrojnego na Ukrainie'*®. Stanowisko Trojkgta Weimarskiego pokazywato
postawe Unii Europejskiej w sprawie kryzysu ukrainsko-rosyjskiego, w tym konfliktu na

wschodzie Ukrainy i aneksji pétwyspu krymskiego.

Mozna rowniez wspomniec o jeszcze jednym formacie wspotpracy panstw europejskich
- Grupie Wyszehradzkiej. Reprezentowana ona jest przez cztonkéw Unii Europejskiej: Czechy,
Polska, Stowacja, Wegry. Sa one potozone geograficznie bardzo blisko Ukrainy, dlatego
wydarzenia, jakie odbywaja si¢ we wschodniej czesci tego kraju wywoluja niepokdj i troske tej
grupy. Jezeli méwimy o trosce to w duzej mierze chodzi tutaj o przyjeciu uchodzcow z sasiedniej
Ukrainy. Grupa Wyszehradzka zaprezentowata jednomys$lne stanowisko wobec konfliktu na
wschodzie Ukrainy. Panstwa s$rodkowoeuropejskie nie uznaly aneksji Krymu, podkreslity
konieczno$¢ dotrzymania warunkéw zawieszenia broni i wykonania porozumien minskich.
Roéwniez obarczyly Federacje Rosyjska odpowiedzialno$cia za destabilizowanie sytuacji w strefie
konfliktu'?’. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze pafistwa Grupy Wyszehradzkiej mialy rozne
podejscia do rozwigzan konfliktu na wschodniej Ukrainie. W odréznieniu od Polski, zdaniem
wiladz Czech, Wegier i Stowacji nie bylo bezposredniego zagrozenia ze strony Federacji
Rosyjskiej dla tych panstw. Dlatego te panstwa nie byty zainteresowane wprowadzeniem sankcji

gospodarczych wobec Federacji Rosyjskiej. Natomiast Polska i panstwa battyckie zostaly

135 Normandzka czworka to grupa sktadajaca sie z przedstawicieli Ukrainy, Rosji, Niemiec oraz Francji utworzona w
celu rozstrzygnigcia konfliktu na Donbasie.
136 Joint Communique of the Weimar Triangle Foreign Ministers Frank-Walter Steinmeier (Germany), Laurent Fabius
(France), and Grzegorz Schetyna (Poland) in Wroctaw, https://www.auswaertiges-
amt.de/en/newsroom/news/150403-weimarerdreieck/270620 [data dostepu 08.04.2020].
137 The Joint Statement of the Visegrad Group Foreign Ministers on Ukraine, Ministry of Foreign and European
Affairs of the Slovak Republic, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2014/the-joint-statement-of [data dostgpu
10.04.2020].
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zmuszone do zwigkszenia naktadow na obrong i1 bezpieczenstwo z powodu zagrozenia ze strony

Rosji.

3.2 Sankcje ze strony Unii Europejskiej

Unijne sankcje wobec Rosji przyjmowano stopniowo w zalezno$ci od nate¢zenia
konfliktu. Jeszcze w marcu 2014 roku po bezprawnej aneksji Krymu i celowej destabilizacji na
Ukrainie ze strony Federacji Rosyjskiej Unia Europejska zacze¢ta masowo wprowadzaé sankcje.
Miaty one rézny charakter, zaczynajac od sankcji gospodarczych a na §rodkach dyplomatycznych

konczac.

Juz 3 marca 2014 roku Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie, majace wzia¢ udziat
w szczycie G-8, na specjalnym posiedzeniu postanowity zawiesié przygotowania do czerwcowego
szczytu w rosyjskim miescie Soczi i rozpatrzylty mozliwe konsekwencje dla dwustronnych relacji
Unia Europejska - Federacja Rosyjska. Rada uzgodnita, ze jak najszybciej beda wypracowane
sankcje w postaci zamrozenia aktywow os6b odpowiedzialnych za sprzeniewierzenie ukrainskich
srodkow publicznych!®8. Nastepnie 6 marca odbyto si¢ nadzwyczajne posiedzenie szefow panstw
1rzadoéw poswiecone wylacznie tematu ukrainskiemu. Szefowie panstw i rzadow omoéwili sytuacje
na Ukrainie i uzgodnili dalsze dzialania. Przywddcy dokonali wymiany opinii z premierem
Ukrainy - Arsenijem Jaceniukiem. Po czym potepili dziatania, ktérymi Federacja Rosyjska
pogwalcili suwerenno$¢ Ukrainy i jej integralno$¢ terytorialng. Wezwali Rosje do
natychmiastowego wycofania sit wojskowych 1 umozliwienia bezzwlocznego wjazdu
obserwatorom mi¢dzynarodowym. Przywodcy UE takze uznali referendum o przytaczeniu Krymu
do Federacji Rosyjskiej za nielegalne. Podobnie potwierdzono dziatania uzgodnione przez
unijnych ministréw spraw zagranicznych 3 marca - by zawiesi¢ dwustronne rozmowy z Rosja o
wizach i nowym porozumieniu. Poparli tez decyzje¢ instytucji unijnych, by zawiesi¢ uczestnictwo

w przygotowaniach do czerwcowego szczytu G-8 w Soczi!¥®.

138 Foreign Affairs Council, 3 March 2014, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/03/ [data
dostepu 10.04.2020].
139 Oswiadczenie szefow panstw lub rzadow w sprawie Ukrainy, Bruksela, 6 marca 2014 r.,
https://www.consilium.europa.cu/media/29275/141391.pdf [data dostgpu 15.04.2020].
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Polityka Unii Europejskiej wobec konfliktu byta w pewnym stopniu rozstrzygajaca dla
dalszego rozwoju wydarzen na Ukrainie. Decydowata o tym przede wszystkim dosy¢ diuga
historia stosunkow zarowno Federacji Rosyjskiej z Unig Europejska, jak 1 Brukseli z Kijowem
oraz potozenie geograficzne wszystkich podmiotéw. Stanowisko Unii Europejskiej w duzej
mierze warunkuwalo polityke wewngtrzng Ukrainy, w tym wobec konfliktu na wschodzie.
Gwaltownos$¢ rozwoju wydarzen pod koniec 2013 roku i na poczatku 2014 wymusita na Unii
Europejskiej konieczno$¢ wzigcia na siebie roli mediatora w negocjacjach pomigdzy
spoteczenstwem i opozycja a Owczesng wtadza na czele z prezydentem Janukowyczem. Bruksela
nie od razu uswiadomita sobie niebezpieczenstwo polityki Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy.
Natomiast trzeba zawsze pamigtac o tym, ze niektore panstwa Unii Europejskiej ostro zareagowaty
na polityke Rosji, inne natomiast zajely bardzo ostrozne i przemyslane stanowisko, zeby nie psu¢
gospodarczych stosunkéw z tym krajem i zadba¢ o swoje interesy. Mozna przypusci¢, iz Unia
Europejska prébowata balansowa¢ pomiedzy skrajnymi opcjami, ktéore nie skutkowalyby
pogorszeniem sytuacji zard6wno na Ukrainie, jak 1 wewnatrz samej organizacji, prowadzac do
pogltebienia istniejagcych sprzecznosci miedzy réznymi cztonkami UE. Glowna podstawa takiej
polityki Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej byto to, ze Moskwa naruszyta zasady Aktu
Koncowego KBWE z Helsinek od 1975 roku, jak rowniez Karty Narodéow Zjednoczonych. Po
przeprowadzeniu referendum roku na Krymie 17 marca 2014 Unia Europejska postanowita
zastosowac sankcje indywidualne, ktore polegaty na finansowych oraz wizowych ograniczeniach
dla oddzielnych oséb odpowiedzialnych za dziatania podwazajace suwerenno$¢ i integralnosé
terytorialng Ukrainy. L.acznie lista zawierata 21 nazwisk, wérdd ktérych byli rosyjscy deputowani

140, Natomiast 20 marca juz po

1 wojskowi, a takze przedstawicieli prorosyjskich wtadz Krymu
aneksji Krymu i Sewastopola przez Federacj¢ Rosyjska dodano jeszcze 12 nazwisk do wykazu
krymskich i rosyjskich urzednikoéw objetych wizowymi ograniczeniami i zamrozeniem aktywow.
Do tego Rada Europejska odwotata planowany szczyt Unia Europejska - Rosja i zaznaczyta, ze
panstwa czlonkowskie nie begda organizowaé¢ zwyczajowych dwustronnych szczytow z tym

krajem!#!,

Takze Komisja Europejska zaczeta opracowywac szerszy pakiet sankcji gospodarczych
i handlowych, ktéore mozna by bylo natozy¢ na Federacje Rosyjska, gdyby dalej nie zmienita
swojej polityki wobec Ukrainy. Zablokowano takze negocjacje o wstapieniu Federacji Rosyjskiej

do OECD. Kraje kandydujace do OECD powinny szanowaé¢ fundamentalne wartosci tej

140 Foreign Affairs Council, 17 March 2014, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/17/ [data
dostepu 15.04.2020].

141 European Council, 20-21 March 2014, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2014/03/20-21/ [data dostepu 15.04.2020].
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organizacji - przywigzanie do pluralistycznej demokracji opierajacej si¢ na przestrzeganiu praw
cztowieka, a takze zasady otwartej gospodarki oraz cele stabilnego rozwoju. Réwnolegle w Unii
Europejskiej rozpoczely si¢ przygotowania nad ewentualnym wprowadzeniem sankcji
gospodarczych. Bardzo waznym gestem Unii Europejskiej byto udzielenie pomocy o charakterze
dyplomatycznym i politycznym dla Ukrainy. Przykladem tego bylo podpisanie 20 marca

142 Mozna powiedzieé, ze to

politycznej czesci Umowy Stowarzyszeniowej z Unig Europejska
wydarzenie bylo wyraznym rezultatem tego wszystkiego, co si¢ wydarzylo na Ukrainie od
listopada 2013 roku do lutego 2014 roku. Podpisanie bylo kontynuacja trwatego procesu
negocjacyjnego pomiedzy Ukraing a Unig Europejska. Jednoczes$nie panstwa Unii Europejskiej
odmowity Ukrainie udzielenia pomocy wojskowej!*. Mozliwe, ze gtdéwng przyczyng tego byto
to, ze Unia Europejska nie chciala prowokowaé pogorszenia sytuacji albo UE po prostu probowata

na poczatku trzymac si¢ jak najdalej od konfliktu.

15 kwietnia 2014 roku Rada do Spraw Zagranicznych zaostrzyta sankcje wobec 0sob
odpowiedzialnych za sprzeniewierzenie ukrainskich §rodkow publicznych i objeta kolejne osoby
zakazem wjazdu i zamrozeniem aktywOw!#4. 17 kwietnia Parlament Europejski przyjat rezolucje,
w ktorej wskazano, ze Unia Europejska z cala moca potepia nasilajaca si¢ destabilizacje oraz
prowokacje we wschodniej i potudniowej Ukrainie. Wyrazono przekonanie, ze zawarte w
przemowieniu Putina z dnia 18 marca 2014 roku twierdzenie, iz Federacja Rosyjska ma prawo
zastosowac wszelkie srodki w celu ochrony mniejszos$ci rosyjskiej w krajach trzecich, nie znajduje
uzasadnienia w prawie mi¢dzynarodowym 1 jest sprzeczne z podstawowymi zasadami
postepowania na arenie miedzynarodowej w XXI wieku'#>. Przypomniano takze o koniecznosci
zachowania przez panstwa czlonkowskie wspdlnego jednolitego stanowiska wobec Federacji
Rosyjskiej i podkreslono, ze obecna sytuacja wymaga od Rady Europejskiej zaostrzenia drugiej
fazy sankcji i gotowosci do wprowadzenia trzeciej fazy, czyli sankcji ekonomicznych!'46, W
rezolucji takze znalazt si¢ apel do Rosji o natychmiastowe wycofania poparcia dla prorosyjskich
separatystow i uzbrojonych bojowek. Parlament Europejski pozytywnie oceniat polityke Ukrainy

w sprawie rozwigzywania konfliktu!'4’.

%2 Thidem.
193 0. Podvorna, Wspélnota zachodnia..., op. cit., s. 199.
144 Foreign Affairs Council, 14-15 April 2014, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/04/14-15/
[data dostepu 15.04.2020].
145 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie naciskow Rosji na kraje Partnerstwa
Wschodniego, a w szczegdlnosci destabilizacji wschodniej Ukrainy (2014/2699(RSP)), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?7uri=CELEX%3A520141P0457 [data dostgpu 20.04.2020].
196 Tbidem.
147 Tbidem.
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Na poczatku maja ambasadorzy panstw cztonkowskich zmienili kryteria umieszczania
0sOb na tej liscie. Unia Europejska mogta teraz naklada¢ sankcj¢ na osoby wspierajace albo
czerpigce korzysci z dziatan Rosji. Wskutek tego 12 maja Unia Europejska ponownie rozszerzyta
liste 0 13 0s0Ob, a takze objeta restrykcjami 2 firmy z Krymu'#8. 23 czerwca Rada przyjeta $rodki
wdrazajace unijng polityke nieuznawania bezprawnej aneksji Krymu i postanowila zakazaé
importu towarow z Krymu i Sewastopola!*®. Nie obserwujgc zmian we wiasciwym kierunku na
terytorium Ukrainy Unia Europejska znowu powiekszyta liste 11 lipca, dodajac jeszcze 11 0sdb'>°,
Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju zawiesily finansowanie
nowych projektow realizowanych w Federacji Rosyjskiej'>!. Restrykcje natozono w celu objecia
spotek, ktore finansowo lub materialnie wspieraly dzialania zagrazajace terytorialno$ci czy

suwerennos$ci Ukrainy.

Po zastrzeleniu 17 lipca samolotu ,,Malaysia Airlines” nad obszarem prorosyjskich
separatystow na wschodzie Ukrainy Unia Europejska zmienita swoja postawe wobec Federacji
Rosyjskiej. 22 lipca ministrowie Unii Europejskiej oméwili sytuacj¢ na wschodzie Ukrainy po
zestrzeleniu samolotu MH17 1 poprosili o zakonczenie prac przygotowawczych, ktorych celem
bylo przyjecie sankcji gospodarczych w 4 sektorach!2. 25 lipca czarna lista powiekszyta si¢ o 15
nazwisk 1 9 ugrupowan, ktore naruszaly integralnos$¢ terytorialng Ukrainy, w tym Doniecka

Republika Ludowa i Luganska Republika Ludowa oraz 9 podmiotow gospodarczych'>3.

29 lipca w nastepstwie swojej konkluzji z 16 lipca, Rada Europejskiej przyjeta pakiet
ukierunkowanych sankcji gospodarczych. Dotyczyly one wymiany handlowej z Federacja

Rosyjskg w konkretnych sektorach gospodarki'®*. Restrykcje obejmowaty embargo na bron,

148 Council Decision 2014/265/CFSP of 12 May 2014 amending Decision 2014/145/CFSP concerning restrictive
measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of
Ukraine, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014D0265 [data dostepu 20.04.2020].
149 Foreign Affairs Council, 23 June 2014, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/06/23/ [data
dostepu 20.04.2020].
130 Council Decision 2014/455/CFSP of 11 July 2014 amending Decision 2014/145/CFSP concerning restrictive
measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of
Ukraine, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0455 [data dostgpu 20.04.2020].
151 Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/ [data dostepu 20.04.2020].
132 Foreign Affairs Council, 22 July 2014, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/07/22/ [data
dostepu 20.04.2020].
133 Council Decision 2014/499/CFSP of 25 July 2014 amending Decision 2014/45/CFSP concerning restrictive
measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of
Ukraine, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32014D0499 [data dostgpu
20.04.2020].
134 Oswiadczenie przewodniczacego Rady Unii Europejskiej Hermana Van Rompuya i przewodniczacego Komisji
Europejskiej wydane w imieniu Unii Europejskiej dotyczace przyjetych dodatkowych $rodkéw ograniczajacych
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ograniczenia przeplywu kapitatu, technologii i sprzetu podwdjnego zastosowania. Sankcje miaty
tez dotyczy¢ sprzedazy niektoérych przedmiotdw podwojnego zastosowania dla rosyjskiego
sektora obronnego. Na przyktad komputery o wysokiej mocy obliczeniowej czy $rodki chemiczne.
Unia Europejska ograniczyta réwniez eksport do Federacji Rosyjskiej zaawansowanych
technologii potrzebnych przy eksploatacji ropy naftowej z trudno dostepnych miejsc. Jednak nie
zdecydowano si¢ na podobne restrykcje w sektorze wydobycia gazu z powodu obawy o
bezpieczenstwo energetyczne krajow Unii Europejskiej, ktore sg uzaleznienie od importu gazu z
Rosji'>®. 30 lipca liste sankcji personalnych rozszerzono o kolejne 8 0sob, z ktorych 4 byly z
bliskiego otoczenia Putina. UE zamrozila aktywa koncernu Almaz-Antey, producenta systemow
obrony przeciwlotniczej. Rakiety tego koncernu byli wykorzystane przez prorosyjskich
separatystow na wschodzie Ukrainy. Zapowiedziano takze o tym, ze sankcje oraz ich skutki beda
caly czas monitorowane i analizowane, 1 w zaleznos$ci od polityki Federacji Rosyjskiej i sytuacji

na wschodniej Ukrainie mogg zosta¢ zniesione, ztagodzone albo zaostrzone!>®,

Drugi etap sankcji oznaczal stopniowe wyhamowywanie gospodarczej wspotpracy
miedzy Unig Europejska a Rosja. Jednak bardziej bolesne okazaly si¢ sankcje z trzeciej rundy.
Nowe $rodki ograniczajace Unii Europejskiej zostaly uzgodnione 5 wrze$nia 2014 roku i miaty
wejs¢é w zycie 6 wrzesnia, jednak takie panstwa jak Wegry, Stlowacja, Czechy oraz Finlandia
wystepowaty przeciwko wprowadzeniu sankcji dodatkowych. Natomiast panstwa battyckie zajety
zupehie przeciwng pozycje!>’. W koficu sankcje weszty w zycie 12 wrzesnia. W nowy pakiet
wchodzity sankcje ograniczajace wymiane handlowa z Federacja Rosyjska w konkretnych
sektorach gospodarki. Zaostrzono w ten sposob sankcje z 31 lipca 2014 roku'®. Do listy osob,
wobec ktorych rozszerzono restrykcje finansowe i wizowe, dodano 24 nazwiska, wsérdd ktorych
byli przywodcy DRL, rosyjscy przedsiebiorcy, urzednicy z Krymu i urzgdnicy panstwowi.
Rowniez sankcje zostaty wymierzone w kompanie naftowe, takie jak Rosnieft, Gazprom Nieft
oraz Transnieft. Roéwniez powaznie ograniczaly udzial przedsigbiorstw zachodnich w
poszukiwaniach ropy naftowej na terytorium Federacji Rosyjskiej. Dotyczyto to takich firm, jak
na przyktad BP czy Exxon Mobil!>. Restrykcje mialy przeszkodzi¢ w wydobyciu ropy naftowej

takze ze 7160z naziemnych i tych, ktore znajdujg si¢ u brzegdw moérz wewngtrznych, gdzie

1>% Tbidem.
136 Decyzja Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczaca $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z
dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=celex%3A02014D0512-20160702 [data dostepu 25.04.2020].
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wydobycie trwa juz od lat. Do tego nowe restrykcje zakazaly 5 bankom panstwowym i 3
najwigkszym kampaniom energetycznym pozyskiwania §rodkow kredytowych. Na li§cie znalazto
si¢ pie¢ najwickszych bankow Federacji Rosyjskiej, m.in.:. WTB, Gazprom Bank,
Whieszekonombank, Rossielchozbank oraz Sbierbank. Wobec tych bankéw nastgpito

wzmocnienie sankcji, gdyz juz wezedniej zostaly nimi objete!6?,

Oprocz tego dziewigciu przedsigbiorstwom, ktore obstuguja armie rosyjska, zabroniono
sprzedawania technologii podwdjnego zastosowania'®'. Analogicznie do Standw Zjednoczonych,
Unia Europejska nie uznala przeprowadzonych na Krymie 14 wrze$nia wyboréw miejscowych ani
do parlamentu (w ramach wyboréw w catej Federacji Rosyjskiej), potepiajac ponownie aneksje
Krymu'®?, 25 wrze$nia Unia Europejska oraz panstwa G-7 we wspdlnym o$wiadczeniu
zadeklarowaly, iz moga znie$¢ sankcje wobec Federacji Rosyjskiej, jezeli Moskwa bedzie

163 29 wrzeénia

przestrzega¢ porozumienia z Minska i1 bedzie respektowaé suwerenno$¢ Ukrainy
Angela Merkel powiedziata, ze Niemcy i Unia Europejska beda zmuszone do rewizji swojej
polityki energetycznej w sytuacji, gdy Rosja nie zmieni swojej postawy wobec Ukrainy.
Rownoczesnie, kanclerz Niemiec podkreslita, ze wspolpraca energetyczna z Rosja nie zostanie

przerwana'®4,

26 wrzesnia po bardzo intensywnych zabiegach strony unijnej wznowione zostaly
trojstronne rozmowy gazowe pomiedzy Federacja Rosyjska, Ukraing i Unig Europejska. Na
spotkaniu w Berlinie Komisarz UE ds. energii Gilinther Oettinger zaproponowat tymczasowe
rozwigzanie rosyjsko-ukrainskiego sporu gazowego, ktérego przyjecie mialoby umozliwié
stabilne dostawy gazu w okresie zimowym na Ukraing, ale co bylo wazniejsze, do Unii
Europejskiej'®. Wczesniej, w czerwcu tego roku, negocjacje miedzy Ukraing a Federacjg
Rosyjska w tej sprawie doprowadzity do fiaska. Unia Europejska zdecydowata pomoc stronom w
podpisaniu porozumienia'®®. 16 czerwca 2014 roku Gazprom wstrzymat dostawe surowca na
Ukraing. Zasadniczym celem Moskwy pozostawalo dotychczasowe utrzymanie mechanizmoéw

uzaleznienia gazowego Ukrainy. 30 pazdziernika zostal podpisany kontrakt tymczasowy w

160 Ibidem.
161 Thidem, s. 204.
162 Ibidem.
163 G7 Foreign Ministers’ Statement on Ukraine, New York, 25 September 2014, https://www.auswaertiges-
amt.de/en/newsroom/news/140925-g7-erklacrung-ukraine/265594 [data dostepu 26.04.2020].
184 Merkel flags review of Russia energy partnership, https://www.dw.com/en/merkel-flags-review-of-russia-energy-
partnership/a-17964178 [data dostepu 26.04.2020].
165 W. Kononczuk, S. Kardas, A. Loskot-Strachota, Sukces? Porozumienie gazowe Rosja-Ukraina-UE, ,,Oérodek
Studiéw Wschodnich”, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-05/sukces-porozumienie-gazowe-
rosja-ukraina-ue [data dostgpu 26.04.2020].
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Brukseli obowiazujacy do wiosny 2015 roku, a negocjacje odbywaty si¢ za posrednictwem Unii.
Kontrakt pozwolil kazdej ze stron traktowaé to porozumienie jako wiasny sukces!¢’. Do oplaty za
gaz byla wykorzystana pomoc Unii Europejskiej, jednak wsparcie to nie byto tak duze, jak
spodziewata si¢ Federacja Rosyjska. Warto zauwazy¢, ze do czasu podpisania kontraktu Bruksela
dazyta do tego, zeby Ukraina podpisata umowe z zachodnimi dostawcami gazu. Poza tym gaz

Ukrainie sprzedawaty rowniez Stowacja i Polska!®.

16 pazdziernika, do ostatniego w tym czasie pakietu sankcji Unii Europejskiej dolaczyly
si¢ panstwa-kandydaci do wstapienia do Unii: Czarnogora, Islandia, Albania, Liechtenstein i
Norwegia!®. Sankcje te weszty w zycie 28 listopada 2014 roku. Na wniosek Rady do Spraw
Zagranicznych z 17 listopada Unia Europejska wprowadzita zakaz wjazdu i zamrozenie aktywow
wobec 13 0sdb 1 5 organizacji powigzanych z dziataniami przeciwko integralno$ci terytorialnej
Ukrainy. Po tych sankcjach faczna liczba 0séb objetych unijnymi ograniczeniami w zwigzku z
naruszeniem integralno$ci terytorialnej Ukrainy wzrosta do 132, a liczba przedsigbiorstw do 2870,
29 stycznia 2015 roku w rezultacie ostrzalu dzielnic mieszkaniowych oraz eskalacji walk w
regionie Doniecka i Luganska, Rada Unii Europejskiej przedtuzyta do wrzes$nia 2015 roku sankcje
indywidualne wobec tych wszystkich tych podmiotow!’!. 9 lutego tego samego roku Unia objeta
sankcjami nastgpnych 19 0s6b 1 9 organizacji uczestniczacych przeciwko terytorialnej dziatalno$ci

Ukrainy!”2.

Po6zniej Unia Europejska co kilka miesigcy przedtuzata wszystkie sankcje wobec Rosji.
18 wrzesnia 2016 roku w Federacji Rosyjskiej odbyly si¢ wybory do Dumy Panstwowej. 9
listopada 2016 roku Unia Europejska nalozyta sankcje na 6 krymskich postow wybranych do
Dumy na bezprawnie zaanektowanych terytoriach Krymu i miasta Sewastopol. Unia Europejska
stwierdzila, ze osoby, ktére zostaly postami do Dumy Panstwowej w wyniku wyboréw na
Potwyspie Krymskim, powinni zosta¢ objete sankcjami!'”?. 31 lipca 2018 roku Unia Europejska

dodata do listy sankcyjnej 6 podmiotow uczestniczacych w budowie mostu nad Cie$ning

187 Thidem.
168 Thidem.
89 IJe n'smv xpain esenu camxyii npomu Pocii, https://gazeta.ua/articles/politics/_se-pyat-krayin-vveli-sankciyi-
proti-rosiyi/586881 [data dostgpu 26.04.2020].
170 EU strengthens sanctions against separatists in Eastern Ukraine, Brussels, 28 November 2014,
https://www.consilium.europa.cu/media/21990/145967.pdf [data dostgpu 26.04.2020].
71 Foreign Affairs Council, 29 January 2015, Council of the UE,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/01/29/ [data dostepu 26.04.2020].
172 Foreign Affairs Council, 9 February 2015, Council of the UE,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/02/09/ [data dostepu 27.04.2020].
173 Rosja: UE obejmuje sankcjami 6 krymskich postéw do Dumy Parnstwowej za dziatania naruszajgce integralnosé
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Kerczenska!’*. Budowa i oddanie do uzytku w maju 2018 roku mostu krymskiego, faczacego
Potwysep Krymski z Federacja Rosyjska stato si¢ przyczyna zwickszenia listy sankcyjnej Unii
Europejskiej. Krymski most pogorszyt ukrainsko-rosyjskie relacje na Morzu Azowskim. Unia
potepiata budowe bez zgody Ukrainy oraz oczekiwata, ze Federacja Rosyjska zapewni wszystkim
statkom mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ przez Ciesning Kerczenska w strong Morza
Azowskiego 1 z powrotem, zgodnie z prawem migdzynarodowym. Do listy sankcyjnej dodano 6

przedsiebiorstw, ktore uczestniczyly w budowie mostu!”>.

Praktyka przyjmowania kolejnych restrykcji pokazata, ze Unia najcze$ciej wybiera
sankcje personalne - w postaci zamrozenia kont bankowych i zakazu wjazdu - albo embargo na
bron. Unia Europejska od poczatku konfliktu na Ukrainie zwigkszata presjg, wprowadzajac
sankcje, ale jednoczesnie probowala skonstruowaé dialog z Moskwa, zeby nie doprowadzi¢ do
pogorszenia konfliktu. Zdaniem Unii Europejskiej, to bylo wazne do stabilizacji sytuacji na
Ukrainie. Jednak wydaje si¢, ze Bruksela przede wszystkim chciata pokaza¢ Federacji Rosyjskiej
swoja pozycje wobec konfliktu, podkresli¢, ze zachowanie Moskwy jest niedopuszczalne i ze
powinna ona szanowac i przestrzega¢ zasad prawa migdzynarodowego oraz istniejacego porzadku
migdzynarodowego, ktory opiera si¢ na Karcie Narodow Zjednoczonych. Wydaje sig, ze ta
polityka zmusita Rosje do liczenia si¢ realnie z tym, ze pytanie o zniesieniu sankcji moze pojawic
si¢ tylko pod warunkiem pozytywnych zmian i stabilizacji sytuacji na Ukrainie. Warto doda¢, ze
sankcje ekonomiczne pozostaja jednym z gtéwnych narzedzi wspodlnej polityki zagranicznej i

bezpieczenstwa Unii Europejskie;.

3.3 Poszukiwanie nowych partnerow dla Rosji na wschodzie i utrzymywanie

relacji w Europie

Jedna z gléwnych konsekwencji wprowadzenia sankcji wobec Federacji Rosyjskiej byto
znaczace oslabienie jej kontaktow z Zachodem, a zwlaszcza z Unig Europejska. Rosyjscy politycy
zaczeli szuka¢ nowych kontaktoéw w obszarze azjatyckim i dalekowschodnim. Rosja miata na celu

pokaza¢ Zachodu, ze nie jest uzalezniona od kontaktéw z nimi. Minister spraw zagranicznych

Y4 Ukraina: UE dodaje do listy sankcyjnej 6 podmiotow uczestniczqgcych w budowie mostu nad Ciesning Kerczernskg
lgczgcego  nielegalnie  zaanektowany Krym z Rosjgq, Rada UE, komunikat prasowy 31.07.2018,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/07/3 1 /ukraine-eu-adds-six-entities-involved-in-the-
construction-of-the-kerch-bridge-connecting-the-illegally-annexed-crimea-to-russia-to-sanctions-list/ [data dostgpu
27.04.2020].
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Rosji, Siergiej Lawrow, powiedzial, ze sankcje nalozone na Federacj¢ Rosyjska przez Stany
Zjednoczone i panstwa Unii Europejskiej nie zmienig jej postepowania wobec Ukrainy!7°.
Moskwa uwaza, ze jej postepowanie jest legalne i prawidtowe. Jednak sankcje pogorszyty stosunki
Federacji Rosyjskiej z panstwami zachodnimi, przez co Rosja zaczeta szuka¢ nowych partnerow.
Rowniez podjeta proby znalezienia partnerow wsrdd europejskich panstw, niezadowolonych z
polityki unijnej. Zwlaszcza zwrot polityki zagranicznej w kierunku Azji byt korzystny dla rozwoju
regioné6w dalekowschodnich Federacji Rosyjskiej, ktoére znajduja si¢ w trudniejszym

ekonomicznym potozeniu, niz regiony potozone na zachodzie.

Rosja probowata zatem nawigzaé wspotprace z Chinska Republika Ludowa. Na stosunki
chinsko-rosyjskie wptyw ma szereg czynnikéw. Pierwszy to stosunek Stanéw Zjednoczonych do
kazdego z tych panstw. Oba kraje daza do ograniczenia wplywu USA oraz zmiany sytuacji
geopolitycznej. 2014 roku w dniach 20-21 maja odbyta si¢ oficjalna wizyta prezydenta Federacji
Rosyjskiej Wiadimira Putina w Szanghaju. Podczas szczytu byl podpisany przez Gazprom z
CNPC dhugoterminowy kontrakt gazowy'’’. Warto doda¢, ze kontrakt byl negocjowany od
dziesigciu lat. W wymiarze politycznym Rosja tez odniosta sukces. Stronie rosyjskiej zalezato na
polepszeniu stosunkéw chinsko-rosyjskich po to, by wzmocni¢ polityczng pozycj¢ wobec panstw
zachodnich. Federacja Rosyjska czekata zatem na wsparcie Chin dla swojego stanowiska w
konflikcie ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska o Ukraing. Szczyt w Szanghaju stanowit
doskonata okazj¢ dla Moskwy, aby zademonstrowa¢ zachodnim panstwom i wlasnemu
spoteczenstwu, ze Federacja Rosyjska ma alternatywnego poteznego partnera gospodarczego i
moze liczy¢ na jego poparcie. Wszyscy zobaczyli, ze Rosja nie jest izolowana. Jednak w kluczowe;j
dla Moskwy sprawie konfliktu na Ukrainie Putin nie uzyskal pelnego i jednoznacznego poparcia

ze strony Chin.

Z ekonomicznego punktu widzenia Federacja Rosyjska powoli, ale zdecydowanie
przerzuca swoje zainteresowanie na Wschod. Chinska Republika Ludowa wyparta Stany
Zjednoczone i Niemcy jako gléwnych partneréw handlowych Rosji. Chiny sg jednym z gtéwnych
nabywcow rosyjskiej ropy naftowej. 8 maja 2015 roku odbyta si¢ wizyta przywodcy Chinskiej
Republiki Ludowej Xi Jinpinga w Moskwie!’8. Podczas tej wizyty podpisano okoto 30 umow

gospodarczych, ktore moglyby poglebi¢ wspotprace gospodarcza w sytuacji, gdy stosunki

176 A. Kuczynska-Zonik, Sankcje wobec Rosji, ,, Athenaecum: Polskie Studia Politologiczne”, 2016, vol. 16, s. 11.
Y7 \W. Rodkiewicz, Putin w Szanghaju: strategiczne partnerstwo na chinskich warunkach, ,O$rodek Studiow

Wschodnich”, 21.05.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-2 1/putin-w-szanghaju-
strategiczne-partnerstwo-na-chinskich-warunkach [data dostgpu 28.04.2020].
178 Wspolpraca gospodarcza Rosji i Chin. Podpisano szereg umow,
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Federacji Rosyjskiej z panstwami zachodnimi zostaly zaktécone z powodu rosyjskiej roli w
konflikcie na Wschodzie Ukrainy!”. Po tym spotkaniu okazalo sie, ze Pekin i Moskwa maja takie
same poglady na wiele globalnych probleméw. W sferze energetycznej szczyt rosyjsko-chinski
nie przyniést znaczacych rezultatow. Warto tez dodaé, ze wizyta chinskiego przywodcy byta
powiazana z udzialem w paradzie po§wigconej 70. rocznicy zakonczenia drugiej wojny swiatowe;.
Mozna powiedzie¢, ze to byta demonstracja dla Zachodu, ktérej celem byto pokazanie, ze Rosja
nie jest izolowana i Chiny sa mocnym sojusznikiem Moskwy. Z punktu widzenia Pekinu istotne
byto pokazanie Stanom Zjednoczonym, ze Chiny nie pozwola im narzuca¢ wlasnej polityki.

Chcialy podwazy¢ polityke, prowadzong przez Stany Zjednoczone.

W 2018 roku rosyjscy przywddcy uczestniczyli w wielu spotkaniach z Chinska
Republika Ludowa i innymi panstwami azjatyckimi. Odbyt si¢ na przyktad szczyt Rosja - ASEAN
albo szczyt Wschodnioazjatycki. Podczas tego pierwszego podpisano dwie deklaracje: o
wspotpracy: w zakresie bezpieczenstwa uzytkowania technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz o podniesieniu relacji Rosja-ASEAN do poziomu strategicznego partnerstwa'®’, Udziat
Federacji Rosyjskiej w spotkaniach panstw azjatyckich miat na celu pokazanie zaangazowania
Moskwy w sprawach azjatyckich oraz zademonstrowanie Stanom Zjednoczonym i Unii
Europejskiej, ze Rosja ma partnerow gospodarczych i wprowadzone sankcje nie doprowadza do

zmiany rosyjskiej postawy wobec konfliktu we wschodniej Ukrainie.

2 grudnia 2019 roku, w konsekwencji podpisania kontraktu gazowego z maja 2014 roku
w Szanghaju migdzy Gazpromem a CNPC, zostal otwarty gazociag z Rosji do Chin ,,Sila
Syberii”!¥!, Otwarcie tego gazociggu byto tylko pierwszym etapem podpisanego porozumienia z
2014 roku i tylko jednym z niewielu konkretnych dziatan zrealizowanych w ramach ogtoszonego
przez Federacje Rosyjska tzw. zwrotu na Wschod. ,,Sita Syberii” prowadzi z potudnia Jakucji do
granicy z Chinami. Koszt budowy wyniost okoto 60 mld USD!'#2, Wigkszo$¢ wydatkow poniosta
strona rosyjska. Bezspornie ten projekt przyniost korzysci Rosji, jezeli patrze¢ na to od strony
polityki zagranicznej. Moskwa nadal bedzie realizowata nowe projekty we wspotpracy z Chinami.
Oczywiscie, jednym z celow tych projektow jest demonstracja wobec Zachodu swoich mozliwosci
1 zwigzkow z panstwami wschodnimi. Jednak ta demonstracja moze by¢ bardzo kosztowna dla

strony rosyjskiej. Tylko ,,Sita Syberii” to jeden z najdrozszych projektow infrastrukturalnych
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realizowanych w Federacji Rosyjskiej. Po otwarciu gazociggu Chiny stang si¢ drugim co do
wielkos$ci rynkiem rosyjskiego gazu, tuz za Niemcami. Warto zauwazy¢, ze udzial panstw
azjatyckich, a zwlaszcza Chin, w handlu zagranicznym Rosji istotnie wzrést od 2013 roku,
podczas gdy udzial Unii Europejskiej spadt!®3. Coraz wiecej Chificzykow przyjezdza do Rosji.
Dynamika rosyjsko-chinskich proceséw migracyjnych wskazuje na gwattowny wzrost kontaktow
i otwarcie granicy po 2010 roku. Federacja Rosyjska dazy do intensyfikacji stosunkéw w Azji, co
pozwolitoby jej zwigkszy¢ sprzedaz surowcoOw naturalnych oraz odgrywaé wicksza role w

utrzymaniu bezpieczenstwa w regionie.

Podsumowujac relacje z Chinska Republika Ludowa, nalezy odnotowac tendencje
wzrastajacej koordynacji gospodarczej i1 handlowej, zacie$niania wspolpracy przy duzych
wspolnych projektach. Réwniez zacies$nienia relacji w dziedzinie finansow, rolnictwa, energii,
technologii, inwestycji, tagcznos$ci i lotnictwa. Mozemy tez obserwowa¢ wzmocnienie strategicznej
komunikacji oraz dalsze wzajemne wsparcie w kwestiach dotyczacych intereséw obu panstw.
Zasadniczg rolg w rozwijaniu stosunkéw dwustronnych peini Federacja Rosyjska. Aktywnos¢
dyplomatyczna i 1 wspolpraca z Chinami pomogtaby Rosji wyjs¢ z izolacji politycznej, w jakiej

znalazta si¢ po wprowadzeniu sankc;ji.

Aktywno$¢ zagraniczna rosyjskiego prezydenta przed i po wprowadzeniu sankcji przez
Uni¢ Europejska bardzo si¢ rozni. Zaznaczy¢ mozna niska liczbe spotkan Putina z
przedstawicielami panstw europejskich. Natomiast liczba spotkan z panstwami Azji Potudniowo-
Wschodniej oraz w panstwach bylego ZSRR utrzymuje si¢ na wysokim poziomie'®*. Federacja
Rosyjska rowniez brata udzial w wielu spotkaniach wielostronnych, takich jak ASEM (Asia-
Europe Meeting) oraz Eurazjatycka Ekonomiczna Rada Najwyzsza czy WNP. Putin chetnie
odwiedzat panstwa w Azji Centralnej, co $wiadczylo o tym, Ze utrzymanie silnych wigzi i
zalezno$ci w regionie od lat pozostaje jednym z priorytetéw polityki Federacji Rosyjskiej w
obszarze obok siebie, a krytyka i sankcji panstw zachodnich nie ma wplywu na relacje tych panstw
z Rosja. I rowniez pokazywalo to, ze natozone na Moskwe¢ ograniczenia przyczynily si¢ do

intensyfikacji spotkan na najwyzszym poziomie oraz zacie$nienia kontaktow gospodarczych.

Takze zawsze trzeba pamigta¢ o panstwach europejskich, ktére mimo nalozonych na
Federacje Rosyjska sankcji, probowaty utrzymywaé stosunki gospodarcze z Moskwa na dobrym
poziomie. Wérdd takich panstw mozna wymieni¢ Wegry, Stowacje i Czechy. Dla tych panstw
wazniejsze byty korzysci ekonomiczne wynikajace ze wspoOlpracy z Federacja Rosyjska niz

utrzymanie solidarnos$ci i jednosci w ramach porozumien regionalnych. W wyniku wprowadzenia

183 Umoeu enewneii mopeosnu ¢ ocnosnwimu cmpanamu, http://customs.gov.ru/folder/511 [data dostepu 29.04.2020].
184 W. Rodkiewicz, op. cit.
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sankcji ze strony Unii Europejskiej problemy dotknety nie tylko Rosje, ale réwniez tez panstwa z
Unii mocno wspolpracujace z Federacja Rosyjska. Zdaniem wyzej wymienionych panstw, sankcje
nie polepszali sytuacji na Ukrainie, a odwrotnie - szkodzili gospodarkom narodowym. Jednak
trzeba podkresli¢, ze po inwazji rosyjskiej w 2022 roku opinia tych panstw zmienita si¢. Z
krytyczng reakcja panstw Unii Europejskiej spotkaty si¢ Wegry z powodu zacie$nienia wspolpracy
energetycznej z Moskwa 1 politycznego zblizenia obu panstw. Chociaz Wegry caly czas mowily,
7ze wspoOlpraca energetyczna nie ma charakteru politycznego i nie jest prowadzona wbrew
zachodnioeuropejskiemu konsensusowi, sprzeciwiajagcemu si¢ polityce Federacji Rosyjskiej na
Wschodzie Ukrainy, trudno nie taczy¢ jej z ukrainskim kontekstem. Tym bardziej, ze premier
Wegier, Viktor Orban, jest postrzegany jako sojusznik i przyjaciel Wiadimira Putina. Wystepowat
przeciw sankcjom wprowadzonym przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska. Jednoczes$nie
Orban caly czas przedluza sankcje, wprowadzone Unig. W koncu stycznia 2019 roku w
odpowiedzi do zadan Standéw Zjednoczonych, by zerwaé wspodtpracg z Rosja, Viktor Orban
powiedzial, ze Wegry daza do zajecia neutralnego stanowiska dlatego, ze panstwu temu jest
wygodniej robi¢ interesy z Federacjg Rosyjska'®>. Proponowat nawet autonomie dla ukrainskich
Wegréw w ramach federalizacji Ukrainy. Z kolei dla Moskwy ta wspotpraca miala charakter
strategiczny, poniewaz Rosja ze swojej strony poszukiwata nowych partnerow i rynkow
zewnetrznych, a jej celem bylo zawieranie dwustronnych uméw, majacych obnizy¢ spdjnosé

polityki i efektywnos$¢ dialogu panstw zachodnioeuropejskich.

Federacja Rosyjska rowniez probowata znalez¢ partnerow w sferze militarnej.
Przyktadem porozumienia dwustronnego w tej materii byta podjeta proba Rosji utworzenia baz
wojskowych na Cyprze!®6. Tym samym Moskwa chciala kontrolowa¢ chociazby malg cze$é
Morza Srédziemnego. Jedyna na ten czas baza wojskowa Federacji Rosyjskiej na Morzu
Srédziemnym byla nieduza baza w Syrii. Moskwa chciata wzmocnié swoja obecnos¢ na Morzu
Srédziemnym. Takze mozna podkreslié, ze na Cyprze znajduja si¢ dwie bazy wojskowe Wielkiej

Brytanii. W koncu jednak nie udato si¢ podpisa¢ porozumienia.

185 Ilpemvep  Bencpuu — omkazancsi — npogooums — JceCmKylo  aunuio 6 — omuowenuu — Poccuu,

https://www.interfax.ru/world/647967 [data dostepu 30.04.2020].
186 K. Bonko, Kunp omoacm eoennvie 6asvr Poccuu 6 o6men na nomoww, https://rg.ru/2015/02/09/kipr-site.html
[data dostepu 30.04.2020].
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Z.akonczenie

Podsumowujac rozwazania zawarte w pracy mozna moOwi¢ o zmieniajacej si¢ polityce
zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Biorgc pod uwagg okres przed drugim etapem agresji rosyjskiej
w 2022 roku spoteczenstwa zachodnie publicznie oskarzyli Rosj¢ o agresywne dziatania na terenie
wschodniej Ukrainy i Krymu, jednak wiele panstw unijnych mimo tego uznawato Rosje za
jednego ze swoich najwazniejszych partnerow. Panstwa europejskie nie byly wystarczajaco
zmotywowane, by zaostrzy¢ sankcje przeciwko Federacji Rosyjskiej. Obawiali si¢ o odwetowe
dzialania, wymierzone w ich gospodarki narodowe. Sankcje finansowe Unii Europejskiej
pogorszyly sytuacje ekonomiczng Rosji, oslabity mozliwosci pozyskiwania kapitatu
zagranicznego przez rosyjskie firmy. Takze zmniejszyt si¢ naplyw inwestycji z zagranicy. Wladze
rosyjskie probowaly zlagodzi¢ skutki sankcji podejmujac dziatania antykryzysowe. Poza tym
Federacja Rosyjska zaczeta ukierunkowaé swoja polityke bardziej w strong wschodnia, zwtaszcza
w kierunku Chin i obszaru dalekowschodniego. Przed 2022 rokiem Ukraina byta panstwem, do
ktérego Unia czula sympatie, ale nie byta gotowa do przyjecia roli strategicznego partnera. Mimo
deklarowanego i rzeczywistego wsparcia dla strony ukrainskiej oraz przedtuzania sankcji wobec
Federacji Rosyjskiej, Unia Europejska nie wyrazata checi odnosnie do wlaczenia Ukrainy w swoje
grono (sytuacja nieco zmienita si¢ po inwazji rosyjskiej w lutym 2022 roku). Dlatego mozna
powiedzie¢, ze plan i dzialania pierwszego etapu agresji rosyjskiej Rosji oplacily si¢ temu

panstwu.

Dziatania Rosji na terytorium ukrainskim w latach 2013-2020 bez watpienia negatywnie
wptyneli na relacji Rosji i Unii Europejskiej. Z pewno$cig Ukraina byta gtéwna przyczyng kryzysu
rosyjsko-unijnego. Jezeli nie bytoby tej sytuacji, ktora wydarzyta si¢ na Ukrainie w 2014 roku,
stosunki Federacji Rosyjskiej i Unii Europejskiej dalej by rozwijaty si¢. Jednak Moskwa wybrata
inny kierunek polityki, waznym elementem ktorej jest pozostawienie panstw z obszaru WNP pod
swoim dominujagcym wptywem. Agresja rosyjska pokazata Brukseli prawdziwe cele i priorytety
Rosji. Mozna uzna¢, ze do drugiego etapu agresji w 2022 roku Rosja zdotata sobie poradzié¢, mimo
napietych stosunkéw z Europg. Po inwazji rosyjskiej w 2022 roku juz prawie nikt nie ma
watpliwosci, ze sytuacja juz nie bedzie tak stabilna, jak byta przed 2022 rokiem i ze strony Unii
Europejskiej beda bardziej radykalne i $miate kroki ukierunkowane na pogorszenie sytuacji
ekonomicznej w Rosji. Do 2020 roku relacje rosyjsko-unijne nie zmienialy si¢ od poczatku
rosyjskiej inwazji w 2014 roku. Co po6l roku Unia Europejska przedluzata sankcje albo
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wprowadzala nowe. Moim zdaniem, Federacja Rosyjska w latach 2013-2020 z pewno$cia radzita
sobie na arenie mi¢dzynarodowej dobrze, zwlaszcza dzigki swoim partnerom z Azji i Europy oraz
zasobom surowcowym, ktore okazaly si¢ bardzo wazne dla rozwijanej przez partneréw koncepcji

bezpieczenstwa energetycznego.
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