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ВСТУП

Починаючи з кінця ХХ століття вчені всього світу все частіше виносять на порядок денний глобальну проблему зміни клімату, дискутують та оцінюють напрям цих змін (потепління або похолодання), пропонують власне бачення щодо можливих заходів з усунення негативних наслідків змін клімату на період до 2012 р. та на пост кіотський період.
Актуальність роботи полягає у тому, що без урахування економічних, соціальних, політичних,екологічних інтересів людини дослідження змін клімату не отримали би такого суспільного та наукового резонансу і мали би цілком обмежений характер кліматичних спостережень. Попри тривалі суперечки, пов’язані з невизначеністю того, що саме спричиняє глобальне потепління Землі:природні фактори чи антропогенна діяльність, суттєве збільшення концентрації в атмосфері парникових газів протягом останнього сторіччя залишається незаперечним фактом. Необхідність вжиття термінових заходів, спрямованих на подолання і попередження негативних наслідків глобальної зміни клімату практично не піддається сумніву [34, 3–20].Показовим є те, що темою обговорення на всесвітньому економічному форумі в Давосі у 2009 році окрім шляхів виходу з кризи та відновлення світової економіки стали глобальні проблеми зміни клімату, продовольчої безпеки та раціонального використання водних ресурсів [3]. Зміни клімату містять загрозу для добробуту та розвитку суспільства, справляють негативний вплив на навколишнє природне середовище і суттєво обмежують потенціал людини у перетворенні зовнішнього світу та здійсненні економічної діяльності. На думку автора дослідження, Значна кількість укладених міжнародних угод, протоколів,конвенцій екологічного характеру свідчить про збільшення масштабів та сили антропогенного впливу на довкілля, а також загальну стурбованість погіршенням стану навколишнього природного середовища. Це, зокрема, Конвенція про оцінку впливу на навколишнє природне середовище у транскордонному контексті, Рамкова конвенція ООН про зміни клімату та Кіотський протокол до неї, численні рішення про охорону навколишнього природного середовища в рамках СОТ та ЄС. Не останню роль у цьому відношенні відіграє посилення процесів глобалізації та міжнародної інтеграції. До вирішення нагальних екологічних проблем сьогодення вимагає нових підходів, які лежать не лише у технологічній, але й економічній та правовій площині. Кіотський протокол є спробою об’єднання країнами усього світу своїх зусиль у боротьбі зі змінами клімату саме за допомогою ринково орієнтованих економічних механізмів. З позицій Кіотського протоколу як нової економічної концепції,спрямованої на розв‘язання глобальних екологічних проблем у даній праці переосмислено особливості, переваги та недоліки, а також перспективи розвитку так званих гнучких економічних механізмів пом‘якшення негативних наслідків змін клімату на планеті.
Завдання представленої роботи теж є спробою розглянути економічні механізми контролю за викидами парникових газів, можливості та ризики їх впровадження та проаналізувати передумови імплементації таких механізмів в Україні. 
Над питаннями кліматичних змін, оцінкою ролі Рамкової конвенції ООН зі змінклімату та перспектив впровадження і наслідків імплементації Кіотськогопротоколу працюють такі вчені як Ворончук М., Піріашвілі Б. [4], ВроликК., Брек Д. [5], Грабб М. [8], Данилишин Б. [9–10], Дюканов В. [16], Дунаєв В. [15], Єремеєв В., Єфімов В. [18], Косевцов В., Бінько І. [22],Лір В., Нікітін Є., Суходоля О. [17], Писаренко І. [26], Поплавська Ж.,Поплавський В. [27], Рапцун М., Сурнін С., Вайнштейн Г.,Трофимчук О.[25], Ситник К., Багнюк В. [35], Ставчук І. [36], Стадницький Ю. [37], Хвесик М. [41]. Визначними та відомими працями, де розкрито сутністьекономічних механізмів контролю за змінами клімату та викидамипарникових газів є роботи Бондаренка Д. [2], Глумскова В. [7], Данилова– Данильяна В. [11], Мартинюка А. [24], Рожена А. [32], Степаненка С. [38]та інших.
1. НЕОБХІДНІСТЬ КОРПОРАТИВНОЇ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ ЕМІСІЄЮ ПГ В КОНТЕКСТІ ЗМІНИ ГЛОБАЛЬНОГО КЛІМАТУ
1.1 Глобальне потепління та реакція міжнародної спільноти на проблему  зміни клімату
Міжурядова група експертів зі змін клімату (IPCC) оприлюднила 2 лютого 2007 року "Резюме для державних управлінців", яке відноситься до її Четвертої доповіді щодо прогресу у вивченні глобального потепління та інших змін клімату. Ця доповідь приходить до висновку, що глобальне потепління "не підлягає сумніву" і підсилює пануючу думку про те, що потепління за останні 50 років зумовлено здебільшого антропогенним внеском.

За прогнозами експертів IPCC, в недалекому майбутньому частішими стануть періоди спеки та сильних опадів, збільшиться сила циклонів (тайфунів і ураганів), вірогідне зникнення арктичного льоду в літню пору року, відбуватиметься зростання рівня кислотності в океані і змінюватися річний розподіл опадів, що викличе більш часті посухи в деяких регіонах світу. Залежно від сценарію, протягом найближчого сторіччя можливе зростання середньої температури Землі на 1.8-4 градуси Цельсія і підйом рівня океану на 18-59 сантиметрів.

Групу експертів зі змін клімату IPCC було засновано в 1988 році Всесвітньою метеорологічною організацією та Програмою ООН з охорони довкілля. Ця група займається збором і оцінюванням наукової, технічної і соціально-економічної інформації, яка сприяє розумінню кліматичних змін. Доповідь IPCC є найбільш всеосяжною в своїй галузі. Вона містить огляд наукових досліджень і обґрунтовану думку щодо глобального потепління. Документ ґрунтується на роботах 2500 вчених із 130 країн і висловлює позиції, що користуються широким визнанням усередині наукового співтовариства. Всі наукові результати, що IPCC приймає до уваги при складанні доповіді, вже були відрецензовані і опубліковані в наукових журналах.

Як йде мова в доповіді IPCC, "прогрес науки з моменту публікації Третьої звітної доповіді заснований на великих об'ємах нових і більш різносторонніх даних, більш розвиненому їх аналізі, якісному розумінні процесів і їх математичних моделей, а також уважнішому вивченні меж допустимої похибки".

Щодо питання про антропогенний внесок у потепління Четверта доповідь IPCC дає практично ствердну відповідь. Поліпшені комп'ютерні моделі дозволяють міжурядовій групі стверджувати, що потеплення клімату за останні 50 років "цілком вірогідно" обумовлено діяльністю людини, а саме, спалюванням корисних копалин, зміною ландшафтів і веденням сільського господарства. "Цілком вірогідно" означає як мінімум 90% упевненості, тоді як Третя звітна доповідь вживала вираз "вірогідно", що відповідало упевненості понад 66%.

Основним джерелом підвищення концентрації CО2 - головного парникового газу - виявились викиди від згоряння палива. У 2005 році концентрація двоокису вуглецю в атмосфері збільшилася до 379 частин на мільйон (0.000379). Цей рівень, як йде мова в доповіді, "набагато перевищує природні межі коливань за останніх 650 тисяч років - від 180 до 300 частин на мільйон, як було визначено у ході аналізу льодовиків", і є величезним зростанням у порівнянні з "доіндустріальним значенням 0.000280". За останні 100 років підвищилась концентрація й інших парникових газів. Так, вміст метану в атмосфері зріс до 1774 млрд-1 (0.000001774), а окису азоту - до 319 млрд-1 в 2005 році. До початку промислової революції ці значення складали 715 млрд-1 і 270 млрд-1 відповідно.

"Підвищення температури в кліматичній системі знаходиться поза сумнівом", пишуть автори доповіді, посилаючись на "спостереження за зростанням середніх глобальних температур атмосфери й океану, таненням снігів і льодів, підйомом середньосвітового рівня океану". Зокрема, "з останніх дванадцяти років (1995-2006) одинадцять були в числі 12 найтепліших років за весь час інструментальних спостережень у масштабах поверхні Землі". Доповідь IPCC пов'язує "зростання могутніх тропічних циклонів у Північній Атлантиці приблизно після 1970 року" і "підвищення поверхневої температури в тропічній частині океану". Також припускається залежність між температурами, що "виросли, разом із зменшенням об'єму опадів" і "потужнішими і тривалішими посухами на значних територіях починаючи з 1970-х років".

За даними аналізу IPCC від 1.1 до 3.2 мільярдів чоловік потерпатимуть від браку води унаслідок зміни клімату. Ще від 200 до 600 мільйонів можуть постраждати від браку їжі і 7 мільйонів опиняться під впливом прибережного підтоплення. Більше за все зміна клімату зачепить малозабезпечених.

Не дивлячись на те, що резюме доповіді призначене для державних управлінців, серед найбільших країн-емітентів парникових газів, таких як США, Індія, Китай, Австралія, не спостерігається жодних змін в їх підході до цієї проблеми. На прес-конференції, проведеній у зв'язку з виходом доповіді IPCC, міністр енергетики США Семуель Бодман визнав результати доповіді, але відмовився від ідеї обов'язкових обмежень на викиди парникових газів. Замість цього він запропонував пов'язати скорочення викидів з темпами економічного зростання і добиватись цього скорочення за допомогою "добровільних методів, заснованих на ринкових принципах".

Бодман правильно підмітив, що самообмеження викидів з боку США призведе до перенесення промислового виробництва туди, де ніяких обмежень не існує. Тим самим він виразив логіку капіталістичної системи, що прагне до найбільш прибуткових виробничих схем при слабкій увазі до довгострокових наслідків для навколишнього середовища. Хоча міністр енергетики, призначений вже колишнім президентом США, похвалився вкладенням засобів у вивчення клімату і нових технологій в енергетиці, викиди парникових газів за адміністрації Буша продовжували зростати.

Загалом партійна приналежність американських президентів жодним чином не впливала на тенденції в цій сфері. За даними Агентства США із захисту навколишнього середовища, опублікованими в 2006 році в доповіді "Огляд викидів і поглинання парникових газів на території США в 1990-2004 рр.", середньорічні викиди цих газів при адміністрації Клінтона-Гора зростали з темпом в 1.6%. Продовжувалася ця тенденція і далі. Як відзначається у доповіді Агентства, провідними факторами зростання емісій в 1990-2004 роках були зростання національної економіки, викиди транспортних сполучень і генерації електричної енергії. Конвенція ООН зі змін клімату (Ріо-де-Жанейро, 1992 р.) зобов’язує всі країни проводити виміри парникових емісій, чим і займається Агентство США із захисту навколишнього середовища, проте в Америці не існує федерального законодавства що б обмежувало викиди парникових газів.

Три попередні доповіді міжурядової групи експертів (IPCC) видавалися в 1990, 1995 і 2001 роках. Поки що реакція урядів на застереження експертів була суто символічною. Єдиною міжнародною угодою щодо скорочення емісій є Кіотський протокол, неефективний і уразливий навіть на рівні концепції. Формування нової міжнародної домовленості, здатної призвести до значного зниження парникових емісій у глобальному масштабі, стикається з незліченними труднощами. Адже все це відбувається в рамках капіталістичної системи, яка підпорядковує захист навколишнього середовища інтересам приватної вигоди.

1.2 Стислий огляд ринку дозволів на викиди ПГ

Хоча дії за статтями 6 , 12 і 17 Кіотського протоколу , якими встановлено механізми передачі прав на скорочені одиниці викидів ПГ і торгівлю квотами на викиди , не є юридично підтвердження , ринок ПГ активно розвивається вже кілька років.

Більшість міжнародних операцій полягало по верифцарювати скорочень викидів (ВСВ ), що представляє собою лише можливість визнання їх урядом у майбутньому в якості « інструмента виконання зобов'язань». Аналогічним інструментом міжнародного ринку ПГ є сертифікати на викиди , санкціоновані урядом і визнані , принаймні , однієї юрисдикцією. Прикладом є одиниці скорочень викидів (ОСВ) , закуплені урядом Голландії в 2001-2004 рр. . в рамках державного тендеру ( ERUPT - Emission Reduction Units Procurement Tender ) .

На національних та регіональних ринках торгівля здійснюється , в основному , товаром , зазвичай іменованим « дозволом на викид » , визначення якого встановлено регулюючими органами. Така система торгівлі , встановлена ​​в Європейському союзі і грунтується на розподілі квот між великими емітентами ПГ. Порядок торгівлі дозволами на викиди ПГ затверджений директивою No . 2003/87/EC від 13 жовтня 2003 р., при цьому сама система торгівлі діє з 1 січня 2005 року.

У звіті Світового Банку «Стан вуглецевого ринку в 2004 р.» , опублікованому 7 червня 2004 , наводяться дані про заключених угодах на 78 млн тонн СО2- еквіваленту у 2003 році , 30 млн тонн - в 2002 р. і 13 млн тонн - в 2001 р. Але вже з січня до травня 2004 року обсяг угод склав 64 млн. тонн. Однак, оскільки до учасників ринку не пред'являлося вимога щодо надання звітності по зроблених операціях , реальний обсяг може бути великим : за оцінкою провідної брокерської компанії вуглецевого ринку Natsource , він вже досягає 200 млн тонн СО2- еквіваленту на рік.

Кожна угода на міжнародному ринку добровільних інструментів (тобто на ринку ВСВ або ЄСВ) є унікальною і здійснюється зі скороченнями викидів , які в подальшому можуть бути визнані законними інструментами виконання зобов'язань . Ці угоди відрізняються від простих угод купівлі -продажу до « структурованих » опціонів і прямих інвестицій:

- Проста угода купівлі-продажу : постачання скорочених ви викидів і оплата відбуваються відразу або незабаром після заключення угоди ;

- Форвардні угоди: поставка та оплата відкладаються на більш пізню дату , визначену в угоді ;

- Опціони : контракти , які надають покупцеві або продавцеві право укласти угоду протягом визначеного періоду часу або на якусь конкретну дату; ціна і дата здійснення операції фіксуються , і за цей покупець опціону виплачує продавцю певну премію ;

- Інвестиції в проекти : покупець може прямо вкладати кошти в проект і отримувати крім дивідендного доходу права на скорочення викидів.

Ціна 1 тонни викидів в СО2- еквіваленті коливається на ринку в межах від 3 до 16 євро (залежно від характеру угоди та оцінки ризиків). Так , наприклад , на європейському ринку , де вже створена законодавча база для корпоративної торгівлі , а політичні ризики оцінюються як низькі , ціни в січні 2004 року піднялися до 13 євро за 1 тонну СО2- еквіваленту , у квітні впали до 7 , вже в червні піднялися до 10 , а в березні 2005 року склали до 16 євро за 1 тонну СО2 ( за даними Pointcarbon.com )

Найбільші обсяги офіційно відомих торгових операцій на вуглецевому ринку належать Голландії. Уряд цієї країни зарезервував 250 млн. доларів США державних коштів для купівлі 125 млн. тонн вуглецевих кредитів (що складає половину зобов'язань Голландії за Кіотським протоколом ) , одержуваних з таких джерел , як проекти сумісного впровадження (ПСВ ) і механізму чистого розвитку ( МЧР ) . Ще в 2001 р. , провівши перший тендер із закупівлі скорочених оди- ниць викидів , вироблених в результаті реалізації ПСО в країнах Східної Європи , Голландія придбала 3,6 млн. тонн ОСВ на суму 28 млн євро. Інвестиції отримали Румунія (проекти реконструкції системи районного теплопостачання і будівництва малої ГЕС) , Польща (проект будівництва вітроенергетичної установки) і Чехія (проект будівництва малих котелень на біомасі ) . У наступні роки було проведено ще чотири аналогічні тендера , останній був завершений 7 жовтня 2004р. Одночасно Уряд Нідерландів проводило тендери щодо закупівлі скорочень викидів від проектів МЧР .

У Данії створено систему «обмеження і торгівля » для підприємств енергетичної галузі, тобто введені обмеження на викиди і плата за перевищення встановлених лімітів викидів ( приблизно 5 доларів за тонну). У рамках даної системи енергетичні компанії, що не перевищили ліміти , продавали (наприклад , компанія Elsam продала квоту на 100 тис. тонн ОСВ) , а перевищівши - рілі - купували їх. Національна система торгівлі викидами створена також у Великобританії , уряд якої виділив на ці цілі 215 млн. фунтів стерлінгів ( 310 млн доларів США ) .

Інша група покупців - вуглецеві фонди , чинні від особи зацікавлених покупців квот. Вони діють як «традиційні» інвестиційні фонди , але дохід на інве- стіціі тут отримують шляхом переуступки інвестору майнових прав ( тобто прав на викиди певної кількості ПГ) . Експериментальний Вуглецевий Фонд ( ЕУФ ) Всесвітнього Банку своєму розпорядженні суму в 180 млн. доларів для інвестування в проекти СО і МЧР . Фонд відновлюваної енергії Міжнародної Фінансової Корпорації ( IFC's Renewable Energy Efficiency Fund ) в своєму розпорядженні активами в 65 млн. доларів в акціях. Європейський Банк реконструкції та розвитку ( ЄБРР) спільно з двома приватними -ми партнерами , Dexia і Fondelec , вклав кошти в вуглецевий фонд , що становить 70 млн . Доларів. Цей фонд створений для ін- вестицій в проекти з енергозбереження в країнах Центральної та Східної Європи. У 2001 році були створені два нових фонду: « Hancock New Forest Fund », орієнтований на сталий роз-виток лісового господарства , і « C -Tech» (кожен з залучаються ак - тивами по 200 млн. доларів США ) .

Важливою обставиною є те , що Росія може сама виступати покупцем на міжнародному вуглецевому ринку як країна , що реалізує проекти МЧР в країнах, що розвиваються , що не входять в Додаток 1 (наприклад , в країнах Південно -Східної Азії , Африки та ін.)

У міру збільшення числа корпорацій і національних урядів , залучених в торгівлю викидами ПГ , системи торгів - чи будуть ставати все більш стандартизованими . За оцінками експертів , представленим в журналі « Економіст» , в майбутньому обсяг цих ринків може досягти 1 трлн доларів США . Остаточна модель ринку ПГ матиме , ймовірно , глобальний масштаб , що стане результатом еволюції і об'єднання окремих на них зусиль, здійснюваних у різних частинах світу.

1.3  Рівень парникових викидів в Україні
Викиди CO2 Україною складають лише близько 2% загальносвітових обсягів викидів; однак за даними секретаріату Кліматичної програми ООН країна посідає десяте місце у списку країн Кіотського протоколу, які у2007 році викинули в атмосферу найбільші обсяги парникових газів [55].Слід також врахувати, що викиди CO2, які становлять біля 76% усіх викидів Україною парникових газів, різко скоротилися внаслідок економічних криз 1991–1999 рр. та 2008-2009 рр.. Тому, на думку експертів, протягом наступного десятиліття викиди Україною вуглецю залишатимуться на рівні, нижчому за рівень 1990 року (Рис. 1.1)
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Рис.1.1 – Динаміка викидів парникових газів в Україні у % до 1990р.
За прогнозами до 2014 р. рівень 1990 р. Україною перевищено не буде, тому для виконання своїх зобов'язань за КП(Кіотський протокол) Україна може не вдаватися до спеціальних заходів. Разом з тим участь у гнучких механізмах Кіотського протоколу, зокрема у міжнародній торгівлі викидами, може істотно змінити ситуацію, оскільки сумарні викиди мають не перевищувати величину квоти за винятком проданої частини [14]. За даними останнього кадастру, обсяги викидів парникових газів в Україні у 1990 р. досягали 925,4 млн. тон еквіваленту двоокису вуглецю – або так званих „одиниць встановленої кількості” (ОВК).
 У 2004 р. промисловістю України було викинуто лише близько 413,4 млн. тонн – тобто надлишок національної квоти на викиди не набагато перевищує500 млн. тонн. Фахівці прогнозують скорочення розмірів національної квоти по мірі розвитку української економіки, але з огляду на можливості переходу промисловості й сільського господарства на більш сучасні й екологічно безпечні технології середній щорічний надлишок квоти на2008–2012 рр. може скласти 250 млн. тонн – тобто за п'ять років він досягне 1,25 млрд. тонн [32]. За прогнозами Агентства екологічних інвестицій України світовий ринок продавців квот на 80% залежатиме від позиції лише двох країн – Росії й України. На даний час Україна планує продати протягом першого періоду Кіотського протоколу (2008–2012 рр.) від 1 мільярда до 1,2 млр. тонн ОВК [40].  Енергетична стратегія включає прогноз динаміки макроекономічних показників на довгострокову перспективу та узгоджений з ним прогноз споживання первинних енергетичних ресурсів, що враховує кардинальні зміни цінової ситуації на енергетичних ринках і нагальність вирішення проблеми енергетично їбезпеки країни. Енергетична стратегія передбачає розширення використання вітчизняної паливної бази (насамперед родовищ кам'яного вугілля та урану), скорочення імпорту природного газу та забезпечення енергозбереження шляхом підвищення енергоефективності виробництва[14].Виходячи з прогнозів щодо видобутку і використання паливних ресурсів, які містяться в Енергетичній стратегії і загалом визначають динаміку викидів ПГ, Україна до 2030 р. за жодного сценарію економічного розвитку не перевищить обсяги викидів 1990 р.. Щорічні викиди за базовим сценарієм у перший період реалізації КП (2008–2012 рр.) становитимуть 49,4–54,3% обсягів викидів базового 1990 р.

2. ОСНОВНІ ЕКОНОМІЧНІ МЕХАНІЗМИ КОНТРОЛЮ ЗА ВИКИДАМИ ПАРНИКОВИХ ГАЗІВ
Екологічна спрямованість Кіотського протоколу є найбільш неоднозначною та найменш обґрунтованою у порівнянні з іншими міжнародними угодами про охорону навколишнього природного середовища. Вчені не одностайні в оцінці природи кліматичних змін. З одного боку, експерти стверджують, що з ймовірністю 90% зміни клімату викликані саме інтенсивною антропогенною діяльністю [18, 10].

Інші фахівці навпаки наголошують, що навіть за умов скорочення викидів вуглецевих газів середня температура повітря збережеться на високому рівні ще тисячі років [51, с. 1705]. Більше того, результати окремих досліджень доводять, що різке потепління клімату Європи викликане зниженням рівня забруднення атмосферного повітря, і саме збільшення прозорості повітря забезпечило до 20% зростання середньорічної температури на континенті [56, с. 115–116]. Головним чином розбіжності у наукових підходах щодо природи кліматичних змін стосуються інтерпретації напряму зміни температурного режиму (потепління або похолодання) та оберненості змін (чи зміниться стан довкілля у випадку зменшення антропогенного навантаження).
Рамкова конвенція ООН та Кіотський протокол дивним чином об‘єднали прибічників різних наукових підходів і стали відображенням активної боротьби світової спільноти за зниження антропогенного навантаження на природу. Боротьба зі змінами клімату потребує технічної модернізації промисловості та широкого впровадження екологічно безпечних технологій. Найбільш перспективними у цьому відношенні є відновлювальна енергетика та підвищення ефективності використання традиційних джерел енергії. Поширення енергоефективних технологій у світі потребує встановлення сприятливого митного режиму для імпорту/експорту таких технологій та забезпечення подальшої взаємовигідної співпраці між країнами [45].
З огляду на це деякі країни – учасники КП пропонували заборонити використання окремих енергоресурсів (вугілля та атомної енергії).Пропозиція не отримала схвалення, оскільки від цього найбільшою міроюпотерпали би країни з відсталими технологіями, економіка яких і без того є неконкурентноздатною на міжнародному ринку. Також сучасною тенденцією є поступова зміна концептуального бачення принципу дії механізмів зменшення негативних наслідків клімату: удосконалення технологій поступається підвищенню ефективності ринкових механізмів,прозорості міжурядової співпраці, посиленню функцій міжнародних організацій у налагодженні такої співпраці. З одного боку це зумовлено інтелектуальними, організаційними, інноваційними та інвестиційними труднощами в частині подальшого розвитку технологій, а з іншого – недостатнім і неповним (на думку експертів) використанням потенціалунетехнологічних заходів (економічних, фіскальних, управлінських тощо).Наприклад, все більше уваги отримують можливості удосконалення управління транспортною галуззю. Іншою тенденцією є те, що теоретичні і практичні концепції боротьби з негативними наслідками змін клімату намагаються інтегрувати у концепцію сталого розвитку, а розробка відповідних програмних заходів та планів дій як правило завжди включає обґрунтування того, що за кращих, більш „сталих” сценаріїв розвитку обсяги викидів парникових газів зменшуватимуться. З іншого боку, з огляду на посередні результати реалізації першого етапу Кіотського протоколу стає зрозумілим, що суттєве зменшення викидів парникових газів потребує більш системних заходів, аніж трансформація політики енергетичної галузі. Значно більше уваги має бути зосереджено на економіці країн, що розвиваються – особливо великих країн (Китай, Індія, Бразилія, Індонезія), економіці яких притаманні значні обсяги викидів вуглецю та метану. Іншим важливим висновком є те, що аналізуючи ефективність заходів щодо зменшення викидів парникових газів не слід зосереджуватися виключно на динаміці викидів – інколи системні та структурні заходи дають більш відчутний екологічний ефект, який, втім, може бути значно відкладений у часі. Наприклад, протягом останніх років Китаю в результаті структурних реформ в економіці вдалося досягти підвищення рівня енергоефективності і, як наслідок – зменшення викидів парникових газів в атмосферу. Одним із поширених механізмів пом‘якшення змін клімату єзменшення викидів парникових газів безпосередньо з джерел викидів. Водночас вчені все більше зосереджують увагу на механізмі вилучення парникових газів з атмосфери, основаному на біологічній секвестрації(депонуванню вуглецю). Також набуває розвитку механізм утримання та зберігання вуглецю небіологічними засобами з метою депонування вуглецю у геологічних формуваннях, повторного введення вуглецю в газові та нафтові родовища і зберігання його на дні океану. Під питанням,однак, залишаються технологічна складність таких проектів, безпека їхньої експлуатації та потенційні загрози біорізноманіттю.У Рамковій конвенції ООН про зміну клімату та Кіотському протоколі містяться посилання на механізм адаптації до змін клімату. В першу чергу це стосується країн, що є особливо вразливими до таких змін,та найбідніших країн. Для досягнення цілей Конвенції Кіотський протокол визначає три ринкових, так званих „гнучких” механізми: спільне впровадження проектів, проекти чистого розвитку і міжнародна торгівля квотами на викиди з ціллю сприяти відповідному інвестуванню. В Україні, яка є країною Додатку 1 до Конвенції ООН, діють механізми спільного впровадження проектів і міжнародної торгівлі квотами на викиди Механізм проектів чистого розвитку, затверджений статтею 12 КП,передбачає виконання проектів в рамках співпраці економічно розвинених країн з країнами, що розвиваються. Механізм чистого розвитку дозволяє розвиненим країнам інвестувати в проекти, спрямовані на скорочення викидів у країнах, що розвиваються, і скористатися набутими квотами на викиди для часткового виконання своїх національних зобов’язань в частині скорочення викидів. Україна позбавлена можливості брати участь у реалізації проектів чистого розвитку, оскільки не належить до розвинених країн і не має належних фінансових та технологічних можливостей для участі у механізмі.

 (СВ) так само базуються на різниці витрат на скорочення викидів однієї тони двоокису вуглецю в різних країнах, які мають певні кількісні зобов’язання щодо зменшення викидів. Дія механізму полягає у фінансуванні проектів зі скорочення викидів у іншій країні та врахуванні одиниць зниження викидів при виконанні країною–донором (інвестором) своїх зобов‘язань в рамках Протоколу. Для приймаючої сторони механізм проектів СВ в першу чергує засобом залучення іноземних інвестицій. Механізм передбачає реалізацію країною-інвестором на території країни з Додатку 1 інвестиційного проекту, завдяки якому відбувається скорочення ПГ. Натомість країна-інвестор отримує „зекономлені” в результаті реалізації проекту квоти на викиди. Такі додаткові до власних квоти на викиди можуть бути використані для виконання певних зобов’язань країни скоротити власні викиди парникових газів. Механізм дозволяє передачу і купівлю одиниць скорочення викидів(ОСВ) протягом 2008–2012 рр.. Завдяки такому механізмові розвинені країни спільно з країнами з перехідною економікою виконують діяльність,спрямовану на зменшення викидів на території останніх. Проекти спільного впровадження реалізуються коштом розвинених країн, але окрім  фінансових ресурсів інвестор забезпечує доступ приймаючій стороні до технологій, організаційну, технічну підтримку реалізації проекту та ін. Таким чином на підприємстві країни реалізації проекту завдяки удосконаленим технологіям, більш екологічно безпечному обладнанню,підвищенню енергоефективності виробництва зменшуються обсяги викидів СО2та відбувається загальна модернізація підприємства включно з виробничими циклами і організаційною структурою. Економічна ефективність такої кооперації для розвинених країн є поза сумнівом, оскільки за сучасного розвитку технологій такі країни вже використали свій потенціал енергозбереження та підвищення енергоефективності; але ті ж таки технології все ще здатні забезпечити суттєве зменшення викидів парникових газів у країнах з перехідною економікою. На думку міжнародних експертів, Україна як країна з перехідною економікою також має більший, порівняно з розвиненими раїнами світу, потенціал зменшення викидів парникових газів за рахунок модернізації промисловості та впровадження енергозберігаючих технологій. Застосування механізмів Кіотського протоколу створюють доволі вагомий додатковий стимул для українських підприємств активніше впроваджувати екологічні технології виробництва. Однак для того, щоб ефективно застосовувати механізм спільного впровадження і отримувати на основі конкретних інвестиційних проектів одиниці скорочення викидів для подальшої торгівлі ними, необхідно чітко і неухильно дотримуватися цілої низки правил і вимог до розробки, подання і реалізації таких проектів. Для вітчизняних підприємств у цьому відношенні одним із складних технічних завдань залишається обов‘язкова вимога обґрунтування скорочення викидів ПГ завдяки реалізації проекту спільного впровадження.

Торгівля квотами –це механізм купівлі й продажу дозволів на викиди парникових газів. Таку торгівлю квотами на промислові викиди на внутрішніх ринках країн і на міжнародному ринку регламентує стаття 17КП. Дія механізму полягає у наступному. Якщо країна не використовує на100% щорічний дозволений їй обсяг викидів парникових газів (квоту), така країна може продати залишок квоти (право на викиди певного обсягу)іншій державі. Важливою вимогою Кіотського протоколу є те, що кошти,отримані країною від продажу частини своєї квоти, мають витрачатися на зниження викидів парникових газів. Згідно з механізмом торгівлі викидами, Україна може продавати з аукціону свої квоти суб’єкту, який запропонує найвищу ціну серед розвинених країн. За допомогою цього механізму Україна може отримувати до 2,5 млрд. дол. США щорічно [17].Організаційно торгівля квотами передбачає укладання договору між урядами двох країн про передачу певної кількості одиниць СО2. Такі одиниці встановленої кількості вуглецевих викидів (ОВК) є державною власністю і продаються від імені держави. Серед механізмів Кіотського протоколу саме торгівля квотами становить найбільший інтерес для України через відносну простоту застосування механізму, можливості доволі швидкого отримання доходу та перспективи зростання вартості одиниць викидів у майбутньому. Заданими Всесвітнього банку у 2005 р. ціна однієї умовної тонни викиду становила в середньому 7,23 дол., у 2006 р. – 11,45 дол., у 2007 р. – 16,7дол., у 2008 р. – 19,8 дол. [58]. 

У 2007 р. сукупна сума угод на ринку емісійних квот склала близько 30 млрд. дол. США проти 10 млрд. дол. у2005 р. На думку експертів щорічний обсяг продажів квот на викиди вуглецю до 2020 року сягне від 150 до 700 млрд. дол. [53].Така диференціація ціни однієї надлишкової одиниці викидів свідчить про неусталеність та несформованість ринку квот і спекулятивний характер попиту на квоти. Значні розбіжності у ціні надлишкової одиниці не в останню чергу є наслідком діючої у ЄС вимоги, згідно з якою одиниці викидів мають купувати лише підприємства, що знаходяться у державній власності. Це, безумовно, значною мірою обмежує коло потенційних покупців надлишків квот. Саме тому перші угоди про продаж–купівлю квот є міждержавними [32]. Країнами, що найбільш зацікавлені у купівлі надлишкових одиниць викидів в України можна, є Японія, Іспанія та Італія.
3. ЗАХОДИ, СПРЯМОВАНІ НА ЗМЕНШЕННЯ ВИКИДІВ ПАРНИКОВИХ ГАЗІВ ПРОМИСЛОВІСТЮ УКРАЇНИ 

Участь у механізмі спільного впровадження проектів в рамкахКіотського протоколу пов'язана з передачею частини квоти країни  на викиди, що має компенсуватися скороченням фактичних викидів у результаті здійснення проектів. Для цього необхідно виконати такі заходи[14]:

1. Забезпечити функціонування національної системи інвентаризації викидів і поглинання ПГ;

2. Забезпечити функціонування системи обліку викидів і поглинання  ПГ (реєстру);

3.  Сформувати інфраструктуру проектів спільного впровадження;

4. Розробити та впровадити національну систему торгівлі викидами;

5. Забезпечити регулярну підготовку національних повідомлень;

Як країна, що має одну із найбільш енергоємних економік світу,Україна має докладати зусиль щодо підвищення енергоефективності виробництва та енергозбереження. Завдання з енергозбереження визначені Комплексною державною програмою енергозбереження і стосуються заходів, спрямованих на суттєве зниження показника енергоємності ВВП(на 35%).Упаливно–енергетичному комплексі заходи, що мають привести до істотного зменшення викидів ПГ, включають: впровадження сучасних приладів і систем обліку енергоносіїв; поліпшення якості вугілля для використання у традиційній вугільній енергетиці; поліпшення стану електричних мереж, зниження технологічних втрат електроенергії при її транспортуванні і розподілі; збільшення обсягів використання шахтного метану; розширення використання вторинних енергоресурсів і відходів вуглезбагачення і т.п. У металургійному комплексі основні заходи пов'язані з розширенням використання методу безперервного розливання сталі і заміною мартенівської технології плавки конверторною, а також збільшенням обсягу використання вторинних енергоресурсів. Загальний річний технічно досяжний енергетичний потенціал НВДЕ України в перерахунку на умовне паливо складає порядку 79 млн. т у.п. Стратегічним завданням Програми державної підтримки розвитку нетрадиційних і поновлюваних джерел енергії та малої гідро- і теплоенергетики, схваленої Постановою Кабінету Міністрів України 31 грудня 1997 р., є досягнення до 2010 р. 8–10% від загального споживання енергоресурсів в Україні економії традиційних паливно-енергетичних ресурсів за рахунок їхнього заміщення нетрадиційними джерелами енергії та альтернативними видами палива. Роботи з використання вітрового потенціалу проводяться згідно з Постановою Кабінету Міністрів України, прийнятою відповідно до Указу Президента України від 2 березня 1996 року «Про будівництво вітрових електростанцій». Для фінансування будівництва вітрових електростанцій передбачене введення цільової надбавки в розмірі 0,75% до діючого тарифу на електричну енергію, що продається виробниками енергії наоптовому ринку електричної енергії України. Відповідно до Додаткових заходів і уточнених показників виконання Комплексної державної програми з енергозбереження [13] у періодзобов'язань за Кіотським протоколом додатковий потенціал енергозбереження, що вимагає зовнішнього фінансування, складе близько40-45 млн. т у.п. на рік. Це може привести до скорочення викидів в обсязі80 млн. т еквіваленту СО2 на рік. Сумарна потреба в інвестиціях для досягнення таких скорочень оцінюється приблизно у 15 млрд. євро, а масштабна діяльність у рамках механізму спільного впровадження вУкраїні припускає реалізацію сотень проектів. Внутрішня торгівля викидами. Внутрішньої системи торгівлі викидами в Україні на даний час не існує. Україна не має формальних міжнародних зобов'язань з її створення, і в умовах прогнозованого надлишку квоти порівняно з фактичними викидами на період Кіотських зобов'язань створення такої системи не є економічною необхідністю. Разом з тим, введення такої системи в Україні може бути ефективною та забезпечити додатковий контроль за викидами парникових газів з наступних причин:
6. Існує потреба у стимулюванні енергоефективності економіки України для зменшення залежності від зовнішніх поставок енергоресурсів;
7. Необхідно забезпечити належний контроль за продажем надлишків національної квоти на викиди;
8. Розробка системи внутрішньої торгівлі викидами підвищить економічну вигоду від участі у механізмі проектів спільного впровадження.
Для забезпечення внутрішньої системи торгівлі викидами необхідно розробити систему розподілу дозволів на викиди між підприємствами йгалузями промисловості, узгодженої із планами соціально–економічного розвитку регіонів та з урахуванням потреб національної економіки. При розподілі дозволів на викиди між підприємствами слід оцінювати та враховувати наступні економічні показники: поточні і прогнозовані викиди ПГ вітчизняними підприємствам; технічний потенціал і питомі витрати на скорочення викидів у різних галузях промисловості; вплив розподілу дозволів на викиди на конкурентоспроможність окремих галузей і промислових підприємств; енергоємність українського експорту і валютних надходжень та прогнози щодо стабільності майбутнього попиту на експортовану продукцію; пріоритети реформування промисловості та подолання економічних проблем; резерв дозволів на викиди для нових підприємств.

З метою зменшення викидів обсягів ПГ Постановою Кабінету Міністрів України № 447 від 1 квітня 2003 року передбачено виділення не менше 70% коштів Державного фонду охорони навколишнього природного середовища на реалізацію природоохоронних заходів на теплоелектричних станціях у межах надходження від нихкоштів; розроблено Програму реконструкції теплових електростанцій України. Заплановані Програмою заходи орієнтовані на застосування сучасного устаткування і технологій виробництва електро- і теплоенергії з метою скорочення техногенного впливу на навколишнє середовище. Уході реконструкції та модернізації діючих ТЕС передбачається впровадження комплексу еколого-технічних заходів. Основними заходами в електроенергетиці, що сприяють зниженню споживання енергоресурсів і скороченню викидів ПГ, є поліпшення стану електричних мереж, зниження технологічних втрат електроенергії при її транспортуванні та розподілі, розвиток системоутворюючих ліній; формування мережі 750 кВ, підвищення ефективності управління та контролю при транспортуванні, розподілі і споживанні електроенергії; розвиток нетрадиційних і відновлюваних джерел енергії,комбінованого виробництва електричної і теплової енергії; установка компенсуючих приладів у електричних мережах і т. п.

Загальний річний технічно досяжний енергетичний потенціал НВДЕ України у перерахунку на умовне паливо становить майже 79 млн. т у.п.. Економічно досяжний потенціал НВДЕ за базовим сценарієм становить 57,7 млн т у.п., у тому числі відновлюваних – 35,5 млн. т у.п. та нетрадиційних (позабалансових) – 22,2 млн. т у.п. Роботи з використання вітрового потенціалу проводяться згідно зПостановою Кабінету Міністрів України № 137 від 3 лютого 1997 року,прийнятої згідно з Указом Президента України «Про будівництво вітрових електростанцій» № 159 від 2 березня 1996 року. Ці заходи здійснюються також у відповідності із Законом України «Про внесення змін у деякі Закони України зі стимулювання розвитку вітроенергетики України» від 8червня 2000 року № 1812–111. Для фінансування будівництва вітрових електростанцій зазначеним Законом передбачено застосування цільової надбавки у розмірі 0,75% до діючого тарифу на електричну енергію, що продається виробниками електричної енергії на оптовому ринку електричної енергії України.

Зменшенню викидів метану в атмосферу з діючих шахт сприяє промисловий видобуток і використання метану вугільних родовищ, а також додаткові заходи, передбачені Комплексною програмою дегазації вугільних пластів, що є складовою частиною Програми підвищення рівня безпеки на вугільних шахтах (затверджена Постановою Кабінету Міністрів № 186 від 18 лютого 2004 року).Зменшення у масштабах галузі викидів газів за рахунок реалізації програм промислового видобутку метану і реструктуризації підприємств сягає 10%від загальних обсягів викидів шахтами забруднювальних газів. Природоохоронна діяльність, пов'язана зі скороченням викидів ПГ на підприємствах галузі нарівні з відновленням шахтного фонду, будівництвом нових шахт і збагачувальних фабрик здійснюється за такими напрямами: використання шахтного метану; переведення систем внутрішнього і зовнішнього електропостачання на підвищену напругу; оптимізація режимів електропостачання і вибір раціональної конфігурації електромереж; оптимізація вантажопотоку та структури транспорту; впровадження засобів управління режимами роботи потужних електроприводів; компенсація реактивної потужності в шахтних електромережах. Фінансування заходів здійснюється переважно за рахунок цільових бюджетних коштів, передбачених на капітальне будівництво, реструктуризацію підприємств і державну підтримку галузі. Окремі види робіт (головним чином, гасіння відвалів, їхнє переформування, оснащення фільтрами джерел викидів і т. п.) фінансуються за рахунок власних коштів підприємств.

Основні заходи, спрямовані на зменшення обсягів споживання енергоресурсів і скорочення викидів ПГ у газовій промисловості включають такі заходи: установка нових газоперекачувальних агрегатів із ККД 32–36%; утилізація газів, що відходять, компресорних станцій та впровадження перспективних схем когенерації теплової та електричної енергії; заміна на газоперекачувальних агрегатах газотурбінних приводів електричними; раціоналізація використання вторинних енергоресурсів;утилізація газу дегазації конденсату. Підвищення ККД газоперекачувальних агрегатів на 8–10% дозволить зменшити викиди СО2 на 1,9 млн. т на рік. У нафтовій галузі основні заходи зі зниження споживання енергоресурсів і скорочення викидів ПГ включають: впровадження нових інтенсивних методів видобутку нафти; впровадження технології селективної хімічної обробки свердловин для додаткового видобутку нафти і природного газу; підвищення швидкості проходження бурових свердловин за рахунок впровадження форсованого режиму буріння; установка частотно регульованих електроприводів на насосних установках; утилізація нафтового супутнього газу; впровадження когенераційних установок; застосування сучасних каталізаторів; впровадження сучасних процесів поглибленої переробки нафти. Розвиток використання біопалива є важливим потенційним інструментом боротьби зі зміною клімату. Передбачається, що обсяги виробництва паливного спирту у 2010 р. можуть скласти до 1,0 млн. т за умови залучення до цього виробництва більшості існуючих спиртових і цукрових заводів та нарощування у агропромисловому комплексі достатньої сировинної бази.

Основні напрями реалізації державної екологічної іенергетичної політики в промисловості включають: економічне стимулювання ресурсо- і енергозбереження; впровадження екологічно чистих технологій і техніки; розширення застосування технологій, у яких використовуються відновлювані ресурси; формування ринку екологічно чистих робіт і послуг; постачання на ринок приладів, засобів автоматизації і устаткуваннядля охорони навколишнього середовища. Підвищити рівень ефективності використання палива і енергії уметалургії протягом 2005–2020 рр. планується за рахунок підвищення рівня використання вторинних енергоресурсів та удосконалення технологічних процесів.

ВИСНОВКИ

 Кіотський протокол є унікальним економічним механізмом глобальної дії, спрямованим на розв’язання екологічних проблем сучасності. Він втілив у собі основний постулат Концепції сталого розвитку, проголошений ще у 1982 р. – «думай глобально, а дій локально».Основними передумовами підписання КП стали загальна стурбованість стрімким поширенням та згубними наслідками природних катаклізмів,актуалізація пошуку нових способів міжнародної співпраці для боротьби зі змінами клімату. Запровадження економічних механізмів контролю за викидами парникових газів має свої позитивні та негативні риси. До безумовно позитивних результатів реалізації гнучких механізмів РКЗК ООН та КПслід віднести наступні:

1. Створено новий механізм глобальної дії, який спрямований на розв’язання екологічних проблем і не має історичних аналогій. Це по-справжньому унікальний досвід міжнародної економічної співпраці та доброї волі світового співтовариства, а також вагома передумова для подальшої консолідації зусиль.

2. Актуалізовано в уявленні представників органів державної влади,бізнес-структур та громадськості проблему негативних наслідків зміни клімату й антропогенного забруднення атмосферного повітря. 3.

 3. Створено глобальну базу даних викидів парникових газів(державних кадастрів) як основи для подальшого моніторингу та регулювання обсягів і складу викидів окремих країн-учасниць.

4.  Розроблено механізм трансферту технологій між країнами в рамках проектів чистого розвитку з метою стимулювання екологізації виробництва та зменшення викидів парникових газів.

5. Впроваджено нову систему інвестування в економіку шляхом виділення цільових коштів на модернізацію та оновлення виробництва. Слід відзначити гнучкість механізмів КП, які змінюються та розвиваються безпосередньо під час дії Протоколу. Прикладами є поширення схем зелених інвестицій та відмова від торгівлі «гарячим повітрям» з ідеологічних міркувань. Серед негативних наслідків імплементації гнучких механізмів Протоколу слід відзначити таке. Існує ризик віртуалізації природоохоронної діяльності, адже товаром стає, окрім іншого, відсутність екологічно орієнтованих дій, що з рештою призводить до підвищення антропогенного навантаження на довкілля та до стрімкого зростання вуглецевих бірж як осередків спекулятивної торгівлі повітрям. Виникає можливість експорту застарілих технологій в рамках механізму чистого розвитку. Завдяки останньому розвинені країни отримують можливість продавати за одиниці скорочення викиді в технології, які на території цих країн вже вичерпали свій екологічний ресурс (потенціал до зниження антропогенного впливу виробництва на навколишнє природне середовище). Проте для менш технологічно розвинених країн такі технології залишаються ефективними.

Існує загроза політичного та економічного тиску одних країн-учасниць Протоколу на інші через нав’язування процедур, проектів, технологій і т.д., а також на країни, які з тих або інших причин ще не ратифікували Протокол. Ймовірнсть подовження дії гнучких механізмів КП після 2012 р. є достатньо високою зокрема через витрати, здійснені багатьма країнами для створення відповідної інфраструктури, організаційного, нормативно-правового, науково-дослідного та фінансового забезпечення роботи економічних механізмів Протоколу. Про зацікавленість у подальшому розвитку цих механізмів заявили такі великі та потужні країни як США, Індія та Китай, які навіть в умовах нинішньої глобальної економічної кризи залишатимуться впливовими суб‘єктами міжнародної політики. Водночас можна очікувати, що гнучкі економічні механізми КП зазнаватимуть змін після завершення кризи та у випадку глобальних геополітичних трансформацій. Україна наразі є доволі перспективним учасником вуглецевого ринку, що відзначають як вітчизняні, так і закордонні експерти. Україна володіє практично невитраченим потенціалом зниження енергоємності виробництва, що значною мірою стимулює залучення інвестицій та розробку проектів спільного впровадження. Слід також відмітити прогресу нормативно-правовому та організаційному забезпеченні функціонування економічних механізмів контролю за викидами парникових газів, що додатково робить Україну привабливою для участі в механізмах КП. Але навіть попри позитивні наслідки приєднання країни до Кіотського протоколу (наприклад, зменшення антропогенного навантаження,впровадження нових технологій, залучення цільових інвестицій,покращення міжнародного іміджу), Україна повинна помірковано і розважливо оцінювати наслідки своєї участі у гнучких механізмах КП. Наданий час для країни найбільш доцільною є участь у проектах спільного впровадження та схемах зелених інвестицій. Торгівля квотами на вуглецевих біржах для України може містити ризики через нерозвинуту систему бірж та нестачу кваліфікованих кадрів. Натомість варто зосередити увагу на цільовому та максимально ефективному використанні коштів, вже отриманих в рамках дії КП, та забезпечити оперативне коригування чинних процедур відбору і контролю за реалізацією проектів в рамках схеми зелених інвестицій та проектів спільного впровадження. В частині застосування економічних механізмів контролю за викидами парникових газів основними ризиками для України є політична і економічна нестабільність, що відображається у повільному створенні відповідної інфраструктури (організаційної та нормативної), відсутності контролю за цільовим використання коштів, збільшенні відстані між споживачами інвестицій (підприємствами) та власником квот (державою),зменшенні міжнародного політичного впливу держави, що може вплинути на результати валідації та верифікації проектів Наглядовою радою. Все більшої актуальності набувають наукові дослідження, що ставлять за мету пом’якшення наслідків зміни клімату та забезпечення контролю за викидами парникових газів. Тому Україні, яка володіє потужним інтелектуальним потенціалом, доцільно зосередитися насамперед на науково-методичному супроводі гнучких механізмів Кіотського протоколу
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