Czy Organizacja Narodow Zjednoczonych jest nadal skuteczna w

zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego panstw?

Poniewaz we wspotczesnym $wiecie pojawia si¢ coraz wigcej konfliktow zbrojnych, ktore
trwaja latami i zagrazaja bezpieczenstwu ludnos$ci cywilnej, postanowitam poruszy¢ temat
skutecznos$ci Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie ochrony bezpieczenstwa
panstwowego. ONZ zostala utworzona po jednej z najbardziej krwawych wojen w historii i
opierata si¢ na negatywnych do§wiadczeniach ludzkos$ci, aby unikna¢ ich powtdrzenia.
Gltowng ideg sojuszu jest utrzymanie pokoju, bezpieczenstwa i rozwoj wspotpracy miedzy
panstwami. Wspolczesnie pojawia si¢ coraz wigcej krytyki 1 rozwazan na temat skutecznos$ci
dzialan ONZ oraz tego, czy swiat w XXI wieku w ogdle potrzebuje tej organizacji.
Codziennie wérod swiatowych przywddcow, obroncoOw praw cztowieka i mediow pojawia si¢
wiele zastrzezen. Na przyktad: prawo weta statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa,
cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa i liczba jej statych cztonkow, nierdwnos¢ pici,

korupcja, system wielosekcyjny, biurokracja i tak dale;j.

Uwazam ten temat za bardzo wazny i aktualny — organizacja ta powinna by¢ sprawnym
organem 1 nie mie¢ tak istotnych probleméw. Nie mozemy dzi$ dopuszczac¢ do bezczynnosci
wobec konfliktéw zbrojnych, ludobojstw i braku konsekwencji w przypadku naruszenia
rezolucji Rady Bezpieczenstwa. Dopuszczanie panstw-terrorystow do statej Rady
Bezpieczenstwa jest niedopuszczalne i catkowicie sprzeczne z ideg sojuszu. Niemniej jednak
caly Swiat znajduje si¢ obecnie w fazie transformacji 1 mysle, ze zmiany dotkng rowniez
funkcjonowania ONZ. Kiedy$ organizacja ta byta dla mnie wzorem dyplomacji i miejscem, z
ktorym chciatam by¢ zwigzana, ale analizujac dziatania ONZ z ostatnich 10 lat, moje zdanie

si¢ zmienito.

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) jest najwigkszg, uniwersalng i najbardziej
reprezentatywna organizacja mi¢dzynarodowa w historii ludzkosci. Jej glowny cel, zapisany
w Karcie, to utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, zapobieganie
konfliktom oraz rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami. W tym celu
organizacja wspiera rOwniez rozwigzywanie problemow gospodarczych, spotecznych 1
humanitarnych, chroni prawa cztowieka oraz sprzyja zrownowazonemu rozwojowi. ONZ jest

uwazana za uniwersalne forum, posiadajace wyjatkowa legitymacje, stanowigce konstrukcje



no$na migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa zbiorowego i gtowny element
wspotczesnej dyplomacji multilateralnej. Siedziba ONZ znajduje si¢ w Nowym Jorku; ONZ
ma rowniez biura w Wiedniu, Genewie i Nairobi. Miedzynarodowy Trybunat

Sprawiedliwo$ci ONZ ma siedzib¢ w Hadze.

ONZ zostala utworzona po II wojnie $wiatowej przez panstwa — uczestnikow koalicji
antyhitlerowskiej. Nowa organizacja, ktora zastgpita Lige Naroddéw, miata zapobiegad
przysztym wojnom. Od 2011 roku cztonkami ONZ jest 193 panstwa, czyli prawie wszystkie
suwerenne kraje swiata. W sktad struktury ONZ wchodzi sze$¢ gtownych organow:
Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa, Rada Gospodarcza i Spoteczna, Rada
Powiernicza, Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci oraz Sekretariat ONZ. W ramach
szerszego systemu organizacji dziala wiele wyspecjalizowanych agencji miedzynarodowych,
funduszy i programéw, w tym Grupa Banku Swiatowego, Swiatowa Organizacja Zdrowia,
Swiatowy Program Zywnosciowy, UNESCO i UNICEF. Gléwnym urzednikiem
administracyjnym ONZ jest Sekretarz Generalny ONZ; od 2017 roku stanowisko to piastuje
portugalski dyplomata Antoénio Guterres.

Zgodnie z Karta ONZ, cztonkostwo w ONZ jest otwarte dla wszystkich ,,panstw mitujacych
pokdj, ktore przyjma zobowiazania zawarte w Karcie i ktore — wedlug oceny Organizacji — sa
w stanie 1 chcg te zobowigzania wypetnia¢”. Przyjecie kazdego takiego panstwa w poczet
cztonkow Organizacji nastepuje na mocy uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego, na zalecenie
Rady Bezpieczenstwa. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami, do przyjecia nowego czlonka
wymagane jest poparcie co najmniej 9 z 15 panstw cztonkowskich Rady Bezpieczenstwa
(przy czym 5 statych cztonkéw — Wielka Brytania, Chiny, Rosja, USA i Francja — moze
natozy¢ weto na decyzje). Po zatwierdzeniu zalecenia przez Rade Bezpieczenstwa sprawa
przekazywana jest do Zgromadzenia Ogolnego, gdzie do przyjecia rezolucji o przystapieniu
wymagana jest wiekszos¢ dwoch trzecich glosow. Nowe panstwo staje si¢ cztonkiem ONZ z
dniem uchwaly Zgromadzenia Ogdlnego. Nowi cztlonkowie ONZ moga by¢ przyjmowani

tylko sposrod panstw uznawanych za podmioty prawa mig¢dzynarodowego.

Ale czym jest bezpieczenstwo panstwa i jak oceni¢ skuteczno$¢ dziatan? Bezpieczenstwo
panstwa to przede wszystkim ochrona podstaw ustroju konstytucyjnego, suwerennosci i
integralnosci terytorialnej kraju przed zagrozeniami zewngtrznymi 1 wewngetrznymi.

Obejmuje ochrone organéw panstwowych, zdolno$ci obronne, walke z terroryzmem i



przestgpczoscia, a takze zapewnienie stabilnosci gospodarczej i informacyjnej. ONZ moze
réwniez wplywac na bezpieczenstwo spoteczne i ekologiczne. Organizacja wptywa na
bezpieczenstwo panstwowe, dzialajac jako gtéwna miedzynarodowa platforma zapobiegania
konfliktom, utrzymywania pokoju 1 ustanawiania norm prawnych. Wplyw ten realizowany

jest poprzez dzialania zbiorowe, sankcje, misje pokojowe i mediacje dyplomatyczne.

Nastepnie rozwaze kazdy z tych punktéw wptywu. Przede wszystkim najsilniejszym
instrumentem jest rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ. Kiedy Rada Bezpieczenstwa ONZ
przyjmuje wigzaca rezolucj¢ na podstawie Rozdziatu VII Karty ONZ, moze to:
legitymizowa¢ dziatania mi¢dzynarodowe, uruchamia¢ sankcje, zezwala¢ na uzycie sily,
tworzy¢ koalicje 1 operacje. Jest to najwyzszy poziom migdzynarodowej legitymizacji
politycznej. Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ przyjete na podstawie Rozdziatu VII
Karty ONZ (,,Dziatania w przypadku zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktow agresji’)
s3 unikalnym 1 najsilniejszym instrumentem prawa mig¢dzynarodowego. W tym miejscu

nalezy odwota¢ si¢ do Karty Organizacji, aby to potwierdzic¢.

Moc wigzaca (art. 25 Karty ONZ): W przeciwienstwie do rezolucji Zgromadzenia Ogolnego,
ktore maja charakter zalecajacy, rezolucje Rady Bezpieczenstwa na podstawie Rozdziatu VII
sa wigzace dla wszystkich cztonkéw ONZ. Legitymizacja dziatan (art. 39, 41, 42): Rada
Bezpieczenstwa stwierdza istnienie jakiegokolwiek zagrozenia pokoju 1 decyduje, jakie
srodki nalezy podja¢, nadajac w ten sposob dziataniom migdzynarodowym (sankcjom lub
interwencji zbrojnej) najwyzsza legitymacje. Srodki przymusowe (art. 41): RB ONZ moze
naktada¢ pelne lub czgsciowe sankcje gospodarcze, embargo na dostawy broni, zerwanie
stosunkow dyplomatycznych i inne $rodki niezwigzane z uzyciem sity zbrojnej. Uzycie sity
(art. 42): Jesli srodki pokojowe okazg si¢ niewystarczajgce, RB ONZ moze upowazni¢ do
uzycia sil powietrznych, morskich lub ladowych w celu przywrocenia migedzynarodowego

pokoju i bezpieczenstwa. To wlasnie tworzy legalne koalicje migdzynarodowe.

Kluczowy niuans: Sila tego instrumentu jest ograniczona zasada jednomysInosci statych
cztonkow (prawo weta). Rezolucja moze zostaé przyjeta tylko wtedy, gdy zaden z 5 statych
cztonkow (Rosja, USA, Chiny, Francja, Wielka Brytania) nie zaglosuje przeciw. Dobrym
przyktadem tego instrumentu jest interwencja ONZ w wojnie w Zatoce Perskiej. Byt to
konflikt zbrojny miedzy Sitami Wielonarodowymi a Irakiem o wyzwolenie 1 przywrocenie

niepodlegtosci Kuwejtu w okresie od 2 sierpnia 1990 r. do 28 lutego 1991 r. Konflikt ten



znany jest z niespotykanego dotad rozmachu uzycia lotnictwa (nie tyle pod wzgledem liczby
samolotow, ile wplywu na przebieg dzialan bojowych) oraz ,,inteligentne;j” i precyzyjnej
broni, co zdaniem wielu specjalistow oznaczato poczatek nowej ery w sztuce wojennej (a
takze, ze wzgledu na bardzo szerokie relacjonowanie dzialan bojowych w mediach, otrzymat
nazwe ,,wojny telewizyjnej”’). W koalicji ONZ wzigty udziat prawie wszyscy byli sojusznicy
ZSRR z obozu socjalistycznego, a sam Zwigzek Radziecki, bedacy juz w trakcie rozpadu, po

raz pierwszy popart USA.

Po inwazji Iraku na Kuwejt Rada Bezpieczenstwa natychmiast zaczgta dziata¢ — i mozna to
uzna¢ za bardzo skuteczne dziatanie. ONZ potgpita agresj¢, nalozyta sankcje, zazadata
wycofania wojsk, a nastgpnie zezwolila na uzycie sity. Migedzynarodowa koalicja wyparta
wojska irackie z Kuwejtu. Moim zdaniem misj¢ t¢ mozna uzna¢ za udang, poniewaz agresja
zostala szybko zatrzymana, wigkszo$¢ panstw poparta decyzje, a prawo mi¢dzynarodowe
formalnie zadziatato. Zdarzaly si¢ jednak rowniez nieudane rezolucje. Ludobojstwo w
Rwandzie (kwiecien—lipiec 1994 r.) — systematyczne niszczenie ludnosci Tutsi przez
ekstremistow z plemienia Hutu, ktére w ciggu 100 dni pochtongto od 500 000 do ponad 1 000
000 ofiar. Ta tragedia, bedaca wynikiem napig¢ etnicznych i1 zaplanowana przez elite Hutu,
doprowadzita do $mierci az 20% populacji kraju. W tym momencie w kraju dzialala juz misja
pokojowa (UNAMIR — Misja Pomocy ONZ dla Rwandy). Gléwnym problemem tej misji byt
jej ograniczony mandat. Sity pokojowe miaty niewiele wojska i sprzetu 1 faktycznie
zabraniano im aktywnego uzycia sity. Tymczasem dowoddca misji Roméo Dallaire jeszcze
przed ludobojstwem ostrzegat kierownictwo ONZ, Ze przygotowywane s masowe
morderstwa. Jednak duze panstwa nie chciatly powaznej interwencji. P6zniej ONZ uznata
Rwandg za jedng ze swoich najwickszych porazek. W momencie gdy rozpoczety si¢ masowe
morderstwa, cze$¢ sit pokojowych zostata juz wycofana. Nastepnie w 2005 roku pojawita si¢

koncepcja: ,,Responsibility to Protect” — ,,odpowiedzialno$¢ za ochrong”.

Kolejnym pod wzgledem wplywu na bezpieczenstwo narodowe punktem sg sankcje. Sankcje
ONZ to ograniczenia naktadane decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ, aby wywrze€ presje na
panstwo, organizacje¢ lub osoby bez bezposredniego uzycia wojny. Mowiac prosciej: ONZ
probuje wymusi¢ zmiang zachowania poprzez presj¢ gospodarcza, polityczng i
mig¢dzynarodowa, bez uciekania si¢ do twardej sity. Sankcje sg niejednoznacznym
instrumentem oddziatywania na kraj. Na przestrzeni lat §wiatowej polityki widzimy Kube,

Koree Potnocna, Irak po wojnie w Zatoce Perskiej. Czesto panstwa dostosowuja si¢ do



nowych ograniczen i nie wywiera to silnej presji na wtadze, podczas gdy sankcje te dtawia
zwykla ludno$¢, pogarszajac gospodarke. Praktyka ta jest znacznie skuteczniejsza, gdy
popiera ja wiecej panstw, a gospodarka kraju zalezy od systemu $§wiatowego. Mozna zgodzi¢
si¢, ze naktadanie sankcji jest optymalng opcja presji w poréwnaniu z konfliktami zbrojnymi,

w ktorych ging ludzie.

Analizujac histori¢ dziatah ONZ, mozna przyznaé, ze Organizacja rzadko ,,rozwigzuje”
konflikty ostatecznie z dnia na dzien — cze$ciej jej praca polega na deeskalacji, utrzymaniu
zawieszenia broni, ochronie ludno$ci cywilnej 1 tworzeniu warunkéw do dialogu
politycznego. Do ostatnich udanych dziatan, w ktorych ONZ odegrata kluczowa role w
ostatnich dziesigcioleciach, mozna doda¢: Sudan/Darfur (UNAMID — zakonczona w 2020 r.).
Wspdlna misja ONZ 1 Unii Afrykanskiej, ktora przyczynita si¢ do ograniczenia krwawe;j
rzezi w regionie Darfuru, zapewnienia bezpieczenstwa pomocy humanitarnej i wsparcia
procesu pokojowego. Republika Srodkowoafrykanska i Czad (MINURCAT — zakoficzona w
2010 r.): Misja zapewnila stabilizacje sytuacji na granicy miedzy RSA a Czadem,
zapobiegajac rozprzestrzenianiu si¢ konfliktu z Darfuru. Timor Wschodni (UNMIT —
zakonczona w 2012 r.): ONZ pomogta ustabilizowa¢ kraj po kryzysie w 2006 r., zapewniajac
przeprowadzenie demokratycznych wybordéw i przywrocenie prawa i porzadku. Burundi
(ONUB - zakonczona w 2006 r.): Misja ONZ pomogta zakonczy¢ wojng domowa,
zapewniajac bezpieczne przejscie do demokratycznego rzadu. Haiti (MINUSTAH —
zakonczona w 2017 r.): Pomimo krytyki misja pomogta przywroci¢ podstawowe
bezpieczenstwo i stabilno$¢ polityczng po obaleniu prezydenta w 2004 r. Liban (UNIFIL):
Sity pokojowe ONZ patroluja ,,Niebieska Lini¢” migdzy Izraclem a Libanem; mandat misji
byt przedtuzany. Iran (2026 r.): Rada Praw Cztowieka ONZ wszczgta dochodzenie w sprawie

tlumienia protestow, co jest formg presji miedzynarodowe;.

I jednak, zadajac gtdéwne pytanie: czy ONZ jest skuteczna w zapewnianiu bezpieczenstwa
narodowego panstw? Sktaniam si¢ ku pozytywnej odpowiedzi. Moim zdaniem organizacja ta
powinna kontynuowac swoje istnienie i dzialalnos¢. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze jej
system jest przestarzaty i wymaga reform. Gléwnym problemem zarzadzania, jak mi si¢
wydaje, sa stali czlonkowie rady i ich prawo weta. USA, ZSRR, Wielka Brytania, Francja i
Chiny byty gtéwnymi zwyciezcami i najwigkszymi potggami militarnymi po II wojnie
$wiatowej. Byt to kompromis polityczny i bez ich zgody ONZ w ogdle by nie powstata.

Tworcy ONZ wychodzili z zatozenia: jesli wielkie mocarstwa nie zgadzajg si¢ miedzy soba,



organizacja Swiatowa i tak nie bedzie w stanie zmusic¢ ich do postuszenistwa. Dlatego
wbudowano je w system jako ,,obowigzkowych uczestnikoéw”. I wlagnie im dano prawo weta.
Przed ONZ istniata Liga Narodéw. Upadta, poniewaz nie zdotala powstrzymac agres;ji,
wielkie mocarstwa ignorowaty jej decyzje, a niektére kraje po prostu opuszczaty organizacje.
Po tym postanowiono: lepiej da¢ wielkim mocarstwom prawo blokowania decyzji, niz
tworzy¢ organizacje, z ktorej wyjda lub ktdrg zniszcza. Logika byta pragmatyczna: nie mozna
utrzymac §wiatowego bezpieczenstwa wbrew woli najwigkszych potgg militarnych. Jednak
dzi$ Rosja naktada prawo weta na konflikty zbrojne, w ktorych sama jest agresorem, nie
dajac Radzie Bezpieczenstwa mozliwo$ci nalozenia systematycznych sankcji 1

zorganizowania misji pokojowej od 2014 roku.

Formalnie to miejsce nalezato do Zwigzku Radzieckiego. Po rozpadzie ZSRR w 1991 roku
pojawito si¢ pytanie: kto zostanie jego ,,kontynuatorem” w organizacjach
mi¢dzynarodowych. Miejsce zajela Rosja — nie poprzez nowe glosowanie Zgromadzenia
Ogolnego, ale dlatego, ze wigkszos$¢ panstw faktycznie zgodzita si¢ uzna¢ Rosj¢ za
panstwo-kontynuatora ZSRR. Rosja byta najwieksza republikg ZSRR, kontrolowata Moskwe
— stolice Zwiazku, odziedziczyta wigkszo$¢ armii, broni jadrowej i aparatu dyplomatycznego,
przejeta tez wigksza cze¢$¢ dlugdw ZSRR. Rosja posiadata wigkszos¢ ludnosci 1 terytorium
bytego Zwiazku. Ponadto pozostate byte republiki ZSRR w zasadzie nie kwestionowaly tej
decyzji. W grudniu 1991 r. przywoddcy Rosji, Ukrainy 1 Biatorusi oglosili zakonczenie
istnienia ZSRR, nastepnie kraje WNP poparty kontynuacj¢ cztonkostwa Rosji w ONZ.
Powaznych sprzeciwoéw ze strony innych statych cztonkéw nie bylo i Rosja po prostu

kontynuowata zajmowanie sowieckiego fotela.

Jednak kwestia legitymacji Rosji jako statego cztonka ONZ jest ponownie dyskutowana
obecnie. Po rozpoczgciu petnoskalowej wojny w Ukrainie niektore kraje 1 prawnicy zaczeli
mowic, ze Rosja rzekomo ,,nielegalnie” zaj¢ta miejsce ZSRR albo ze mozna jg pozbawié
prawa weta. Jednak w praktyce jest to niezwykle trudne: Rosja pozostaje uznanym panstwem
cztonkowskim ONZ, kontroluje miejsce w Radzie Bezpieczenstwa od ponad 30 lat, a Karta
ONZ nie zawiera prostego mechanizmu wykluczenia stalego cztonka. Dlatego prawnie i
politycznie jej status pozostaje aktualny, pomimo sporéw wokoét tego. Argument krytykow
jest taki: Zwigzek Radziecki przestat istnie¢. W Karcie ONZ nie ma bezposrednio zapisanego

automatycznego dziedziczenia miejsca stalego cztonka. Nie byto odrgbnego gtosowania



Zgromadzenia Ogblnego ONZ. Zatem formalnie miejsce ZSRR powinno zosta¢ zatwierdzone

od nowa. Z tego punktu widzenia Rosja rzekomo ,,samodzielnie” zajeta fotel ZSRR.

Nawet biorgc pod uwage wszystkie negatywne strony, nalezy rozumie¢, ze reforma jest
prawie niemozliwa do przeprowadzenia. Aby zmienic status statego cztonka Rady
Bezpieczenstwa, trzeba zmieni¢ Kart¢ ONZ. Wymaga to: poparcia 2/3 panstw cztonkowskich
i ratyfikacji przez wszystkich stalych cztonkoéw Rady Bezpieczenstwa, wlaczajac w to sama
Rosj¢. Oznacza to, ze system zostal specjalnie zbudowany tak, aby najwieksze mocarstwa nie

mogly zosta¢ pozbawione swojego statusu wbrew swojej woli.

ONZ nie jest ,,swiatowym rzadem” ani sagdem, ktory automatycznie karze naruszycieli. To
platforma, na ktorej panstwa o roéznej sile 1 interesach probuja: negocjowac, ograniczac
konflikty, unika¢ bezposredniej wojny miedzy duzymi mocarstwami. Z tego powodu system
jednocze$nie pomaga zapobiega¢ niektorym kryzysom i wyglada na niesprawiedliwy lub

sparalizowany w innych sytuacjach.
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