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ВСТУП

Українське суспільство в свою основу поклало  основні принципи правової держави, що відображено в Конституції України. Особливе значення для досягнення правових стандартів має захист прав і свобод громадян. Думаю, що саме цю мету ставить перед собою сучасне  реформування системи МВС України. У процесі сьогоднішньої реорганізації 9міліції з метою раціонального рішення практичних питань доцільно насамперед досліджувати власне минуле. Відтак, сьогоднішні завдання вимагають урахування історичного досвіду, того позитивного і негативного, що накопичено вітчизняними органами внутрішніх справ протягом історії їх розвитку. Цю роботу необхідно здійснювати з урахуванням того, що багато сторінок вітчизняної історії були перекручені в цілях відповідності класовому підходу, в угоду ідеологічним догматам. Саме тому я обрав дану тему, особливу увагу буде  присвячено вивченню структури, функцій і діяльність НКВС (Народний комісаріат внутрішніх справ) України в 1917-1941 роках. Особливу увагу виділю НКВС, як органу державної влади, що формально дорівнює сучасному Міністерству внутрішніх справ України, а фактично значно перевищує функції свого «наступника».
Процес розбудови радянської державності в Україні мав свої особливості, якщо порівнювати з іншими республіками. Наприклад: широке застосування репресивно-каральних органів по всій території УРСР. Безумовно, НКВС напряму сприяла та брала участь у цих заходах, що були на руку лише тодішнім представникам Кремля. Адже кому, окрім них, було вигідно репресувати церкву, здійснювати пропаганду радянської влади та знищувати опозицію?

Навіть зараз у XXI столітті можна спостерігати спроби «продовжувачів  старих традиції НКВС»  навести «лад» на території сучасної України. Проводити диверсійні операції, залякувати населення, активна пропаганда та боротися з інакодумцями ─ таке не під силу звичайним людям, що тільки що взяли до рук зброю, а з нею і відповідальність. Тому, для всіх не секрет, що без допомоги тут не обійшлось. Виникають безліч питань на зразок: що робити? Як з цим боротися? Тут і виникає потреба у вивченні НКВС України, що діяла задовго до нашого народження. Адже саме вона поклала початок такій пропагандистській та підривній  діяльності на території України. Окрім того, деякі методи сучасні спецслужби використовують і донині. Тут і прояснюється актуальність цієї теми для сучасних подій в Україні. Щоб боротися з послідовниками НКВС України необхідно ретельно вивчити сам Народний комісаріат внутрішніх справ та його: функції, структуру, систему, методи діяльності, кадровий склад та інші приховані та ні особливості, котрі допоможуть дізнатися про його недоліки та слабкі місця. На мою думку, дослідження лише діяльності НКВС буде недостатньо, щоб її зрозуміти. Необхідно почати з дослідження структури і плавно переходити до задокументованої та практичної діяльності цього державного органу. Лише так можна повність розкрити проблематику діяльності НКВС України. Дослідження Народного комісаріату внутрішніх справ будуть особливі корисні для контр-діяльності проти наступників цього органу. 
Об'єктом дослідження є стан, правові засади діяльності народного комісаріату внутрішніх справ (НКВС) України, як складного державного органу, що пройшов не одну реорганізацію.

Предметом дослідження є історично обумовлені закономірності та особливості організації НКВС України (1917 – 1941 рр.) її структура, функції, діяльність. 
Мета дослідження комплексне дослідження діяльності, структури і функцій НКВС України (1917 – 1941 рр.),  як Міністерства внутрішніх справ з «розширеними повноваженнями». Відповідно до поставленої мети визначені наступні наукові завдання:
· проаналізувати структурну будову НКВС, показати зміни у завданнях і функціях у процесі розвитку та становлення НКВС як органу держбезпеки;

· встановити нормативно-правові та організаційно-структурні основи функціонування НКВС  досліджуваного періоду (1917-1941);
· дати історико-правову оцінку функціонування військових формувань НКВС  в Україні протягом 1917–1941 рр.;

· розкрити сукупність чинників, які спричинили перетворення частин і з’єднань військ НКВС в Україні в елемент репресивно-карального державного військового механізму;
· розкрити завдання, основні напрями діяльності НКВС. 
Методологічну основу складає сукупність загальних та спеціальних наукових методів, що в комплексі застосовуються  для вирішення задач та досягнення мети дослідження. 
Методи дослідження. Для розв’язання поставлених завдань використані: 
· метод історичного аналізу застосовувався при дослідженні процесу становлення та розвитку спеціальних формувань НКВС протягом досліджуваного історичного періоду. Історико-правове дослідження здійснювалось у відповідності з принципами об’єктивності та історизму. 

· загальнонаукові методи: конкретно-історичний метод сприяв вивченню специфіки динаміки розвитку внутрішніх  в Україні в різний період часу; 
· із застосуванням порівняльно-історичного методу ці процеси зіставлялись, виявлялись подібності та відмінності, з’ясовувалась історична послідовність та доцільність реорганізацій військових управлінь та частин і з’єднань НКВС;
·  спеціально-наукові методи: формально-юридичний метод дозволив здійснити аналіз нормативно-правових актів, що покладались в основу функціонування військ НКВС (МВС);
· історико-правовий метод використано при розгляді та оцінці місця і ролі права в процесі реалізації військовими формуваннями НКВС наданих їм прав та виконанні покладених на них обов’язків на різних етапах їх функціонування;
·  порівняльно-правовий метод дав можливість порівняти норми законодавства з регулювання правових засад організації та діяльності спеціальних формувань НКВС на різних етапах досліджуваного періоду.
Важливу роль відіграв лінгвістично-правовий аналіз різного роду письмових документів (наказів, розпоряджень, звітів, доповідних, службових записок та ін.), що забезпечило вірогідність знань про події та факти.
Хронологічні рамки дослідження визначені науковими завданнями і охоплюють період 1917 – 1941 рр. Обрання такого періоду обумовлено такими обставинами: необхідністю розглянути в динаміці еволюцію і генезис військ НКВС, основні історико-правові аспекти та нормативно-правову базу функціонування й структурно-організаційні засади їх діяльності. 
Джерела дослідження різноманітні:  законодавчі та інші нормативно-правові акти, матеріалами тогочасної преси. У роботі використана низка джерел, вміщених у збірках документів, статей.

Отже, моя робота в перспективі може бути дуже корисна. Все залежить від ступеня розкриття проблематики в роботі.
РОЗДІЛ 1. СТРУКТУРА НКВС УКРАЇНИ

1.1. Структура НКВС на початковому етапі її заснування
Для дослідження структури НКВС (Народний комісаріат внутрішніх справ) України на протязі 1917-1941 років, необхідно, для початку поділити ці роки на періоди. Народний комісаріат внутрішніх справ України − це складний державний орган, що пройшов не одну реорганізацію. Насправді в 1917 або в 1918 роках, такого поняття як «НКВС України» не існувало. Проте існувало його попередники або органи, що згодом ввійшли до складу НКВС України. Це були: ВНК (Всеросійська надзвичайна комісія), ДПУ (Державне політичне управління), ОДПУ (Об'єднане державне політичне управління). Фактично НКВС України був створений у 1934 році, на основі включеного до нього ОДПУ. Він був підпорядкований безпосередньо Москві — тобто новоствореному НКВС СРСР. Тому період 1917-1934 роки слід вважати початковим у розвитку структури НКВС України.
 Грудень 1917–1922 рр. — справами державної безпеки та репресіями проти противників більшовицького режиму займається Всеросійська надзвичайна комісія, ВНК (рос. Всероссийская чрезвычайная комиссия ─ ВЧК). Впершу чергу, ця комісія була створена для «боротьби з контрреволюцією і саботажем», котрі були дуже поширені тоді, особливо в Україні, де більшовикам конкуренцію складали одразу Директорія Української Народної Республіки, анархістичні угруповування (Нестора Махно), Біла армія. ВНК заснована на чолі з Феліксом Едмундовичем Дзержинським, у грудні 1917 року. В 1918 році були створені місцеві органи ВНК: губернські, повітові (ліквідовані у січні 1919 року), транспортні, фронтові і армійські надзвичайні «комісії», станом на 1918 рік налічувалося 40 губернських й 365 повітових надзвичайних комісій. Розвиток та розповсюдження впливу ВНК було зумовлено, впершу чергу з успішними діями у громадянській війні. Саме вона почала проводити масові репресії в основному за класовим та ідеологічним принципом, впровадила масовий «червоний терор». Наприклад: згідно зі звітом, опублікованим начальником відділу ВНК з боротьби з контрреволюцією М.Лацисом, в 1918 році й за 7 місяців 1919 року було розстріляно 8 389 осіб, хоча існує думка, що ця цифра сильно применшена.

У 1922 році ВНК реорганізована (насправді просто змінила назву) в ДПУ (Державне політичне управління) з передачею повноважень і з фактичним переходом контролю й керування органами державної безпеки від політичної партії до Й.В.Сталіна. ДПУ, на відміну від ВНК, поширювало репресії й на власних співробітників, що було пов'язано з боротьбою Й.В.Сталіна проти «троцькістів» і «зінов'євців» та пошуком інших внутрішніх ворогів.
З травня 1919 року ВУЦВК (Всеукраїнський центральний виконавчий комітет) затвердив Положення про Всеукраїнську та місцеві надзвичайні комісії. Тобто ВНК України перейменовувалася на ВУНК (Всеукраїнська надзвичайна комісія), окрім того вона отримала розширення сфери своєї роботи. ВУНК відповідно до цього Положення була відділом наркомату внутрішніх справ. У процесі формування центрального апарату у складі ВУНК було створено юридичний відділ, який здійснював розслідування та підготовлював справи до передачі в ревтрибунал. У березні 1919 року, був утворений відділ іноземного контролю для боротьби з діяльністю агентів іноземних держав. Одним із найважливіших вважався оперативний відділ ВУНК. До його завдань входило попередження, припинення та розкриття злочинів перш за все політичних противників. Положення від 30 травня 1919року регулювало організацію місцевих органів НК, які створювалися при губернських та повітових виконкомах Рад. Голова та члени місцевої НК обиралися і відкликалися виконкомом; голова місцевої НК затверджувався ВУНК. Центральні органи НК мали право надсилати своїх представників до нижчих органів НК з правом вирішального голосу (ДОДАТОК А).
З червня 1919 року в центральний апарат ВУНК було внесено зміни. Відтепер він складався з Колегії, її президії, загальної канцелярії, інструкторського, транспортного, особливого (військова контррозвідка), місцевого відділів. Таємний відділ було розширено й поділено на окремі підрозділи, він почав виконувати й функції іноземного. Були також створені регіональні органи (ДОДАТОК А).
При комплектуванні місцевих НК радянська влада зазнавала гострої нестачі кадрів, і до цих органів нерідко потрапляли сумнівні у моральному відношенні люди, кримінальні елементи. Внаслідок кадрових труднощів довелося ліквідувати багато повітових НК. Навіть Ленін відмічав засміченість кадрів в органах ВУНК. Наприкінці грудня 1919 року при Всеукрревкомі було створено Управління надзвичайних комісій та особливих відділів республіки, перетворене 17 березня 1920 року у Центральне управління надзвичайних комісій для боротьби з контрреволюцією, спекуляцією та злочинами за посадою (Цупнадком). У процесі його організації було враховано досвід 1919 року і проведено велику централізацію. За всю роботу НК відповідав начальник Цупнадкому, який підпорядковувався Раднаркому УСРР. Структура центрального апарату НК в основному була тією ж самою, що і у 1919року. Було створено новий відділ для боротьби з контрреволюцією, саботажем та спекуляцією на транспорті. Місцевий апарат НК в Україні з 1920 року складався з губернських відділів та районних транспортних НК. ВУНК були підпорядковані корпус військ ВУНК, війська внутрішньої охорони, частини особливого призначення .

Будівництво НК здійснювалося під безпосереднім керівництвом більшовицької партії. Це було вирішальною умовою роботи органів НК, гарантією виконання ними завдань утвердження пролетарської диктатури. ЦК РКП(б) неодноразово зазначав, що "НК створені, існують та працюють лише як прямі органи партії". У ВУНК у ті чи інші періоди працювали направлені ЦК партії більшовики Дзержинський, Лацис, Манцев. Взагалі діяльність Всеукраїнської НК значною мірою спрямовували керівні органи Всеросійської НК.

У діяльності НК мали місце грубі порушення законності. Здійснюючи не тільки оперативну роботу, слідство, а й позасудові репресії, органи НК нерідко проводили жорстку лінію на ліквідацію ідеологічних противників. Здійснювався "червоний терор". ВУНК проводила арешти та інтернування деяких категорій населення за класовою ознакою. Існував також інститут заложників.
На початку 30-х років відбувалися значні зміни в структурі  органів держбепеки. Характерно, що їх реорганізація провадилася кожний раз за ініціативою центру, український уряд вимушений був лише виконувати директиви, що надходили з Москви. Так, відповідно до постанови ЦВК і Раднаркому СРСР від 15 грудня 1930 року було ліквідовано наркомат внутрішніх справ УСРР, який здійснював керівництво різними галузями управління: комунальною справою, міліцією, місцями позбавлення волі тощо. Його функції було передано різним відомствам: керівництво комунальним господарством перейшло до головного управління комунального господарства при Раднаркомі УСРР, керівництво місцями позбавлення волі.
У постанові ЦВК і Раднаркому СРСР зазначалося, що ліквідація НКВС союзних республік обумовлена "загостренням класової боротьби всередині суспільства, необхідністю у зв'язку з цим введення жорсткої дисципліни, а також надання більшої самостійності в управлінні органам по боротьбі зі злочинністю та охороні громадської безпеки і революційного порядку".

Наслідком такої реорганізації було значне посилення ролі ОДПУ. Різко активізувалась й діяльність органів ДПУ УСРР. Вже з лютого 1930 року в усіх обласних центрах України існували "трійки" — каральні органи, до складу яких входили начальник управління ОДПУ, обласний прокурор і перший секретар обкому КП(б)У. Такий безконтрольний каральний апарат виносив вироки практично без свідків, без захисту, без ознайомлення з кримінальною справою і навіть без підсудного. Прокуратура від нагляду за дотриманням законності в органах держбезпеки практично усунулась. До складу ОДПУ перейшла й міліція. Постановою ЦВК і Раднаркому СРСР від 27 грудня 1932 року загальне керівництво роботою управлінь робітничо-селянської міліції союзних республік покладалося на ОДПУ, при якому було створено головне управління робітничо-селянської міліції.

До 1934 року ОДПУ займалось гарантуванням не тільки державної безпеки, а й громадського порядку, охороною державної та суспільної власності, відало паспортизацією. Так, введення в УСРР у 1933 року паспортної системи супроводжувалося широкомасштабною "чисткою" міст від "ворожих елементів". Тільки із Харкова згідно з планом слід було виселити 50 тис. чоловік — біженців, що зуміли прорватися через кордони, які були зведені навколо голодуючих районів, а також "куркулів", що втікали з села.

Значну роботу провадило ДПУ по ліквідації сфабрикованих нею різних антирадянських організацій. У 1930 році у Харкові проходив судовий процес, де було звинувачено 45 провідних учених і письменників. Їм приписували участь у підпільній контрреволюційній організації "Спілка визволення України", яка була "викрита" органами ДПУ УСРР. Така ж доля спіткала "Всеукраїнський есерівський центр", "Всеукраїнський боротьбистський центр" та ін.

1.2. Кадрова та матеріально-технічне забезпечення
Після закінчення Громадянської війни докорінно змінилася зовнішньополітична ситуація і становище всередині країни. Різко активізувалася розвідувально-підривна робота спецслужб європейських держав проти Радянської Росії. В цю роботу включилися тисячі емігрантів, які попутно намагалися піднімати повстання на радянській території. 
В роки Громадянської війни проблем з набором персоналу в органи ВНК не виникало (фактично брали всіх бажаючих з числа тих, хто мав пролетарське або селянське походження, а також комуністів), то після її закінчення процедура прийому ускладнилася. До того ж професійні революціонери і комуністи з дореволюційним стажем були затребувані не тільки ВНК, але і в  інших незліченних новостворених радянських і партійних установах. Тому кадрову політику довелося кардинально змінювати. І це було відображено у відомчих нормативних документах.

Наприклад, в інструкції ВНК від 21 травня 1921 року вказувалося, що для прийому в чекістські органи необхідно подати заяву про прийом, заповнити спеціальну анкету, надати довідку з останнього місця роботи чи служби із зазначенням причин звільнення або переведення, пред'явити довідку про стан здоров'я та рекомендації двох членів партії, які працювали в ВНК не менше одного року.

Існував ще й «негласний» принцип кадрової політики, сформований Феліксом Дзержинським і одним із засновників ВНК Мартіном Лацисом. Заборонялося вступати: учнівській молоді (тобто студентам), офіцерам, вчителям, дрібнобуржуазним елементам (торговцям, підприємцям).
Цим людям доступ в органи ВНК був суворо обмежений (бо їх робота або діяльність повністю або частково заперечувала радянську ідеологію). Навіть, якщо вони і зуміли потрапити на службу в органи на початку 20-их років, то до 1937 році їх все одно  (за рідкісним винятком) вигнали з органів держбезпеки.

Виходячи з вищезазначеного, виходить, що на початку двадцятих років органи ВНК відчували гострий «кадровий голод». Окрім того, до попередніх причин можна додати ще те, що справжнє життя будь-якого «чекіста», починаючи від технічного працівника і закінчуючи членом колегії ВНК, була суворим випробуванням, яке витримували не всі.

Матеріальне забезпечення працівників ВНК було, мізерним. Зі своєї невисокої зарплати (яку інколи затримували на кілька місяців) співробітники ВНК-ОДПУ робили численні відрахування для інвалідів, дитячих будинків, для ліквідації наслідків голоду, фонди допомоги страйки шахтарів німецьким і японським робочим, для потреб Товариства друзів повітряного флоту, Міжнародної організації допомоги революціонерам, а також товариствам ліквідації технічної неграмотності та іншим. Решту грошей ледь вистачало на купівлю найнеобхідніших продуктів з їжі та одягу. На початку 20-их років XX століття, основним постачальником продуктів (ще до введення НЕПу) були спекулянти і селяни. Останні теж приїжджали в місто для торгівлі. Ціни у тих і інших були завищеними.

У 1921-1922 роках чекісти регулярно голодували через проблеми з отриманням і придбанням продуктів. Наприклад, член колегії ВНК Гліб Іванович одного разу втратив свідомість через голод. Протягом двох днів «він не тримав у роті навіть макової росинки», а пив порожній морквяний чай. А іншому чекістові Михайлу Трилиссеру (начальнику закордонну частини Іноземного відділу ВНК) малий президія Петроградського губвиконкому 18 травня 1921 року відмовив у проханні «виділити батькам одну пляшку молока».

Влітку 1922 року становище в ряді районів країни стало критичним. З військ і органів ДПУ почався масовий відхід. Основні причини: важке матеріальне становище та ненормований робочий день .

Якщо додати до цього реорганізацію ВНК (ВУНК) і перетворення її в ДПУ, то можна зрозуміти «незадовільний» стан цього органу у плані кардів. Один з наслідків цієї реформи організації було звільнення частини співробітників. До цього слід додати, що в 1921 році значна кількість досвідчених чекістів було мобілізовано на партійну і господарську роботу, в 1922 році - в Червону Армію, органи юстиції, карного розшуку і міліції.

Хоча втрата кадрів відбувалася не тільки з-за переводу на інші ділянки роботи або звільнень за власним бажанням, але і в силу таких природних причин, як  бойові втрати, захворювання (в 1923 році здоровими визнано лише 22 % чекістів; хворими 1-ї стадії - 53 %; хворими 2-ї стадії - 22 %). Серед «професійних» захворювань найбільш поширеними були: туберкульоз легенів, недокрів'я, розлад серцевої діяльності, перевтома і т. п. І всі ці жахливі діагнози легко пояснити, адже співробітникам ВНК-ДПУ доводилося працювати без вихідних і відпусток! Наприклад, право на відпустку співробітники ДПУ отримали тільки в 1923 році, і лише ті, хто «пропрацювали не менше 5,5 місяців без перерви».

Було б нерозсудливо стверджувати, що політичне керівництво країни не звернуло уваги на потреби ВНК-ДПУ, котрі були їх опорою, особливо в Україні, де у більшовиків було безліч опонентів. Це питання регулярно обговорювалося на засіданнях Політбюро ЦК: 6 вересня 1921 року прохання ВНК асигнувати в її розпорядження золоту валюту для обмундирування військ прикордонної охорони; 3 листопада 1921 року - про пайки для ВНК, 16 лютого 1922 року - про відпустку обмундирування ВНК; 1 березня 1922 року - про речовому забезпеченні співробітників ДПУ; 18 травня 1922 року - про матеріальне становище працівників ДПУ; 1 листопада 1923 року - про поліпшення побуту співробітників прикордонних відділень ДПУ.

Тим не менш, навіть після 1924 року, коли ситуація в країні більш-менш стабілізувалася, процес масового звільнення співробітників «новоутвореного» ОДПУ продовжився. У ті роки з органів держбезпеки звільняли багато. Більшість звільнених з органів держбезпеки, швидко знаходили нові місця роботи. Служба у ВНК-ОДПУ служила не тільки підтвердженням їх лояльності до радянської влади, але і свідчила про їх професіоналізм і можливості використання цих людей на будь-якій ділянці партійної, радянської чи господарської роботи.

Ситуація в кадровій політиці попередників НКВС почала змінюватися лише в середині двадцятих років. З 1925 року в органах ОДПУ з'явився інститут «практикантів». Молоді співробітники протягом року перебували на «випробувальному терміні» і працювали в парі з більш досвідченим колегою. 25 травня 1926 року ЦК ВКП(б) затвердив Положення про порядок переміщення співробітників ОГПУ. Тепер кар'єрний ріст будь-якого працівника ОДПУ залежав не тільки від кадрової політики начальника, але і регулювався  вищевказаним юридичним документом.
Отже, якщо сказати в цілому, то кадрове та матеріально-технічне забезпечення працівників ВНК-ОДПУ перебувало в жахливому стані впритул до кінця 20-их років. Хоча ці органи «держбезпекою» відігравали значну роль в утвердженні радянської влади та боротьбі з контрреволюцією, партійне керівництво в ті часи віддавали перевагу виділити кошти на більш важливіші речі. Наприклад, на «Мировую комунистическую революцию», незважаючи на те що їх працівники держбезпеки ледве-ледве «стояли на ногах».
1.3. Застосування органів НКВС
Хоча НКВС виконувало важливу функцію державної безпеки, ім'я цієї «організацій» асоціюється, в основному, з масовими злочинами, політичними репресіями, військовими злочинами, жорстокістю по відношенню до радянських і іноземним громадянам (ДОДАТОК С).

Основними напрямками діяльності комісаріату (ВНК) в перші роки Радянської влади, за словами російської «Википедии» були:

· Організація, підбір кадрів і контроль за діяльністю місцевих Рад.
· Контроль за виконанням розпоряджень центральної влади на місцях.
· Охорона «революційного порядку» та забезпечення безпеки громадян.
· Загальне керівництво професійної та фінансово-господарською діяльністю органів міліції, виконання покарань, протипожежної охорони.
· Керівництво комунальним господарством.
Загалом попередник НКВС «охороняв» владу більшовиків. Проте, в офіційній версії, на мою думку, не вистачає кілької видів діяльності, котрі тим не менш існували, підтвердженням чого є безліч фактів з історії.

Перший напрям діяльності ВНК та інших органів НКВС України, про які «забули» російські інтернет-джерела, були репресії. Виконання радянської внутрішньої політики пов'язано з ворогами держави («ворог народу»), їх масовими арештами і розстрілами за вироком суду радянських і іноземних громадян. Мільйони були заслані в табори ГУЛАГу і сотні тисяч (приблизно за 30 років) були засуджені до вищої міри покарання. Більшість цих людей були засуджені трійками НКВС - особливим явищем радянського суду. У багатьох випадках - в основному в період Єжова - докази не грали особливої ролі, достатньо було анонімного доносу для арешту. Використання «Фізичної діалектики покарання» був санкціоновано спеціальним указом держави, яке відкрило двері численних зловживань у підрахунку заарештованих і співробітників самого НКВС. Результатами таких операцій були сотні масових поховань, виявлених пізніше по всій країні. Документальні докази доводять «планову систему» масових розстрілів. Такі плани показували кількість і співвідношення жертв (офіційно, «ворогів народу») до певних районів. Сім'ї репресованих, включаючи дітей, повинні були бути автоматично репресовані, згідно з наказом по НКВС № 00486 (Додаток Б). 
Також НКВС був виконавцем депортацій за національною ознакою. Багато співробітників НКВС самі стали жертвами репресій, багато хто, в тому числі належали вищому керівництву, були страчені. Сотні німецьких і австрійських комуністів і антифашистів, які шукали в СРСР притулку від нацизму, були вислані з СРСР як «небажані іноземці» і передані гестапо разом з документами на них.

Процеси організовувалися проти осіб неросійських національностей (включаючи, українців, татарів, німців та багатьох інших, звинувачених у «буржуазному націоналізмі», «фашизмі» і.т.д.) і релігійних діячів. Народи певного етносу могли бути насильно переселені, особливо ті, хто в період ВВВ активно і в масовому порядку співпрацювали з німецько-фашистськими окупантами, діяли як шкідники і диверсанти в тилу Червоної Армій. Однак, росіяни, як найбільша народність в СРСР, становили більшу частину жертв НКВС.

Другий «прихований» напрям діяльності органів НКВС України ─ це розвідка. Розвідувальна діяльність НКВС майже повністю залежала від розгортання широкої розвідувальної мережі за допомогою Комінтерну.
Комінтерн Комуністичний інтернаціонал (Комуністичний інтернаціонал) — міжнародна організація комуністичних партій, яка керувалась Кремлем і знаходилась під повним контролем Іноземного Відділу НКВС. Заснована 1919 року в Москві за ініціативи Володимира Ульянова, який оголосив «мертвим». Другий інтернаціонал після початку Першої світової війни 1914 року. 1943 року Сталін розпустив Комінтерн на вимогу союзників СРСР — США та Великобританії. Комінтерн був однією з найважливіших політичних організацій першої половини XX століття. Основною офіційно зазначеною метою його створення була «світова пролетарська революція», яка, країна за країною, мала охопити увесь Світ.
Після виснаження ідеї «світової революції», організація Комінтерну перетворилася на радянський інструмент підривної діяльності (шпигунства та диверсій) у країнах Заходу на користь СРСР. Формальним керівним органом Комінтерну був світовий конгрес. Реально та безпосередньо роботу Комінтерну координували ОДПУ та Іноземний відділ НКВС (рос. ИНО НКВД), вони ж здійсняли і «ротацію» кадрів — арешти та розстріли іноземних громадян.

Третім прихованим видом діяльності НКВС є контррозвідка. Найсуттєвішим доказом існування контррозвідки в стуркутурі НКВС є діяльність СМЕРШу.

СМЕРШ (абревіатура початкових букв гасла рос. Смерть шпионам!) — відділ контррозвідки народного комісаріату оборони (НКО) СРСР. СМЕРШ сформований для оборони тилу Червоної Армії, боротьби з дезертирством, шпигунами і диверсантами, а також виконував фактично терористичні функції серед військовослужбовців та мирного населення.

Діяльність СМЕРШу виходить за рамки дослідження моєї курсової роботи, проте це важливий елемент історії НКВС, і я не міг його пропустити.

СМЕРШ був створений в умовах Другої Світової Війни і його основною діяльністю була боротьба з шпигунами, які Німеччина засилала в тил Радянської Армії. Своїми основними суперниками в шпигунській і контррозвідувальній діяльності СМЕРШ вважав передусім німецьку секретну службу «Абвер», а також «Цеппелін», «Ваффен СС Яґдфербанд», румунську розвідку «ССІ», а також японську і фінську розвідувальні служби.

17 липня 1941 Державний Комітет Оборони прийняв постанову № 187 про перетворення органів Третього управління народного комісаріату оборони від відділень в дивізіях і вище в особливі відділи НКВС, а Третього управління - в Управління особливих відділів НКВС.
СМЕРШ виконувало завдання :
1) боротьба з шпигунською, диверсійною, терористичною і іншою діяльністю іноземних розвідок в Червоній Армії;
2) ухвалення через командування оперативних заходів «до створення на фронтах умов, що унеможливлювала безкарний прохід агентури супротивника через лінію фронту»;
3) боротьба з зрадою Батьківщині в армії, з дезертирством і каліченнями членів, перевірка військовослужбовців та інших осіб, які були в полоні і оточенні ворога, а також «виконання спеціальних завдань Народного комісара оборони».
Щоб зрозуміти всю цю «діяльність» органів НКВС, необхідно побачити чинники, які впливали на радянську владу, а через неї на орган її держбезпеки. 

Чинники, що прямо або частково вплинули початок репресій органами НКВС:

· велика кількість «ворогів революції», що згодом стали «ворогами народу»;

· необхідність закріпити свою владу в усіх куточках країни;

· велика кількість пропаганди більшовицької влади;

· постійний страх працівників нижчих рівнів органів держбезпеки перед керівництвом;
· безлади або анархія в деяких районах країни;
· жорстока політика керівного кола радянської влади;
· невизначеність у юрисдикції органів НКВС;
· відсутність особливого контролю з боку держави.
Таким чином, хочеться підвести перші підсумки моїх досліджень. ВНК, як і ОДПУ були створені для захисту радянської влади в Україні ─ насамперед це спеціальні органи, які боролися з політичними противниками всередині і зовні країни (в тому числі і в самій структурі органів НКВС) ,  створені вони за прикладом РФСРР. Також вони заклали початок репресивної політики радянського режиму. ВНК-ОДПУ виявилися жорстокими, каральними, репресивними структурами більшовицької радянської влади. Проте адміністративно-командна система управління вимагала дальшої перебудови державних структур, які б були активними провідниками її політики, тому органи держбезпеки  України зазнавали реорганізації набагато частіше за інші органи державної влади. А якщо сказати в цілому, про кадрове та матеріально-технічне забезпечення працівників ВНК-ОДПУ перебувало в жахливому стані впритул до кінця 20-их років. Хоча ці органи «держбезпекою» відігравали значну роль в утвердженні радянської влади та боротьбі з контрреволюцією, партійне керівництво в ті часи віддавали перевагу виділити кошти на більш важливіші речі. Наприклад, на «Мировую комунистическую революцию», незважаючи на те що їх працівники держбезпеки ледве-ледве «стояли на ногах».

РОЗДІЛ 2. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ФУНКЦІОНУВАННЯ ТА ОСНОВНІ НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ НКВС НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ У ПЕРЕДВОЄННИЙ ПЕРІОД 
2.1. Нормативно-правові засади реорганізації
На засіданні політбюро ЦК ВКП 20 лютого 1934 після доповіді І.В.Сталіна було прийнято рішення про організацію союзного наркомату внутрішніх справ з включенням в нього реорганізованого ОДПУ. Принципові зміни полягали в тому, що в проекті постанови передбачалося скасування так званої судової колегії ОДПУ. У проекті зазначалося, що народний комісаріат внутрішніх справ СРСР не має судових органів, що повинно було стати свідченням різкого пом'якшення каральної політики, що проводиться радянською державою.

Переломним щодо повної централізації репресивно-каральної системи став період, що почався в 1934 році, коли був утворений загальносоюзний НКВС, до якого замість «ліквідованого» ОДПУ увійшло новоутворене Головне управління державної безпеки. В Україні також було утворено НКВС, який реально ніколи не був республіканським (не підпорядковувся вищий інстанції), а однією з філій центрального загальносоюзного репресивного апарату. З утворенням НКВС СРСР при ньому було відновлено діяльність позасудового органу ─ «Особливої наради» з розширеними каральними повноваженнями. На місцях, як і раніше, діяли «спеціальні трійки» (або «трійки НКВС)», які також не дуже зважали на норми судочинства. Судовий розгляд кримінальних справ було замінено адміністративним порядком рішень. Фактично органи НКВС  УРСР мали найважливіші карально-репресивні повноваження, що дало змогу чекістам перейти до більш масових і значно суворіших форм боротьби з опозицією.
Підстави спрощення процедур судочинства, які стосувалися лише злочинів, пов'язаних з терористичними актами та терористичними організаціями проти працівників радянської влади, були закладені ще Постановою ЦВК та РНК СРСР від 1 грудня 1934 року та злочинів, пов'язаних з диверсіями і шкідництвом, — Постановою ЦВК СРСР від 14 вересня 1937 року. Постанови розпочали тенденцію застосування репресивними органами спрощених процедур слідства та судочинства, що вплинуло в пізнішому часі на заміну ведення судочинства позасудовими органами, такими як трійки НКВС. Спрощена процедура судочинства протирічила нормам 111 статті Конституції 1936 року, яка передбачала без винятків відкритість судового процесу та забезпечення обвинуваченому права на захист.
Процес централізації репресивно-карального апарату СРСР завершився 10 липня 1934 pоку, коли постановою ЦВК СРСР було утворено загальносоюзний Наркомат внутрішніх справ (НКВС). До його складу увійшли як головні підрозділи ОДПУ, перетворене в Головне управління державної безпеки (ГУДБ) та Головне управління робітничо-селянської міліції (ГУРСМ). У союзних республіках створювались республіканські НКВС. В Україні, зокрема, республіканський НКВС був створений 11 липня 1934 р. згідно з постановою ВУЦВК. Він функціонував на підставі Положення про союзний комісаріат, тому став фактичною філією останнього, залишаючись повністю залежним від керівництва НКВС СРСР, а не від уряду республіки. Від часу утворення НКВС СРСР органи внутрішніх справ УРСР діяли виключно в межах правового поля, встановленого юридичними актами вищих органів влади та управління Радянського Союзу чи НКВС СРСР.
На засіданні політбюро ЦК ВКП 20 лютого 1934 року після доповіді І.В.Сталіна було прийнято рішення про організацію союзного наркомату внутрішніх справ з включенням в нього реорганізованого ОГПУ. Принципові зміни полягали в тому, що в проекті постанови передбачалося скасування так званої судової колегії ОГПУ. У проекті зазначалося, що народний комісаріат внутрішніх справ СРСР не має судових органів, що повинно було стати свідченням різкого пом'якшення каральної політики, що проводиться радянською державою.
Загальносоюзний НКВС (після прийняття Конституції СРСР 1936 р. НКВС СРСР став Союзно-республіканським комісаріатом) і за характером діяльності, і за структурою, істотно відрізнявся від всіх раніше існуючих в СРСР. Його було звільнено непотрібних функцій на зразок керівництва роботою місцевих Рад, комунальним господарством. Тепер завданнями НКВС стали: забезпечення революційного порядку та державної безпеки, охорона соціалістичної власності, ведення актів громадського стану, прикордонна охорона. НКВС очолив систему виправно-трудових установ, до його структури входило Головне управління таборів (рос,- ГУЛАГ)" створене ще 1930 році. Для виконання покладених завдань в структурі НКВС були утворені, крім головних управлінь (ГУ) державної безпеки (ГУДБ) та робітничо-селянської міліції (ГУРСМ), такі головні управління: пожежної охорони, прикордонної охорони, адміністративно-господарче, виправно-трудових таборів та трудових поселень, а також відділ ЗАГСу. Практично відразу зі створенням організаційно-структурна побудова НКВС розширювалася. До його складу з інших апаратів-державного управління почали передаватись підрозділи, що здійснювали керівництво галузями, які мали важливе народногосподарське та мобілізаційно-оборонне значення.

Саме цим пояснюють (О. Олійник) появу в 1935-1936 рр. в структурі центрального апарату НКВС УРСР Палати Управління мір та ваги, Відділу державної зйомки та картографії, Головного управління шосейних та фунтових доріг і автомобільного транспорту (Главдортранс). Місцевими органами НКВС були обласні управління, міські та районні відділи (відділення). Вони створювалися при відповідних радах депутатів трудящих і підпорядковувалися лише НКВС. Така лінійна підпорядкованість зберігалася до середини 1950-х років.
Постановою ЦВК та РНК СРСР було оголошено Положення про проходження служби начальницьким складом ГУДБ НКВС СРСР (16 жовтня 1935 pоку). Ним регулювалися правова регламентація кадрового забезпечення органів держбезпеки та умови проходження служби в цьому підрозділі НКВС. Згідно з Положенням до начальницького складу органів державної безпеки було віднесено особовий склад ГУДБ НКВС СРСР та його місцевих органів, що мав відповідну підготовку і керував оперативною роботою чи безпосередньо займався такою діяльністю в органах державної безпеки СРСР. Кадри начальницького складу ГУДБ мали комплектуватись: особами, що закінчили школи та курси ГУДБ; особами запасу ГУДБ, що залучались до служби в кадровий склад органів держбезпеки; особами командного та начальницького складу прикордонної та внутрішньої охорони НКВС; особовим складом інших управлінь НКВС в атестаційному порядку; особами, що пройшли встановлений НКВС стаж роботи по лінії держбезпеки (кандидати на звання).

Організаційно-структурний розвиток органів держбезпеки також вимагав встановлення єдиної в масштабах Союзу PCP чіткої регламентації прав та обов'язків керівного складу, порядку призначення та звільнення працівників, спеціальних звань та відповідних їм знаків розрізнення. У законодавчому порядку ці питання були вирішені у затвердженому ЦВК та РНК СРСР "Положенні про проходження служби начальницьким складом робітничо-селянської міліції НКВС СРСР" (3 липня 1936 pоку). До нього було віднесено оперативно-стройовий склад міліції, що мав спеціальну підготовку і виконував керівну чи оперативно-стройову роботу. Комплектація кадрів начальницького складу міліції здійснювалась за рахунок демобілізованих військовослужбовців, випускників школи начскладу ГУРСМ НКВС СРСР, молодшого начальницького складу та міліціонерів в порядку висування, а також осіб, що направлялись партійними чи радянськими організаціями на керівну роботу до міліції.
31 липня 1937 голова НКВС Микола Єжов підписав наказ НКВС № 00447 «Стосовно операції з репресування колишніх куркулів, карних злочинців і інших антирадянських елементів», в якому визначалося завдання розгрому «антирадянських елементів» і склад «оперативних трійок» з прискореного розгляду справ такого роду. Цей наказ був схвалений на пленумі ЦК ВКП(б).
Відповідно до Закону СРСР "Про загальний військовий обов'язок" від 1 вересня 1939 року на органи міліції покладався обов'язок здійснювати облік військовозобов'язаних і призовників. Для цього в усіх міських, районних та селищних відділеннях міліції були створені військово-облікові столи. У передвоєнні роки вони проробили значну роботу з систематизації та обліку військовозобов'язаних, організації та призову на дійсну військову службу в Червону Армію.
З метою посилення партійного впливу на органи внутрішніх справ ЦК ВКП(б) затвердив Положення про політичний відділ Головного управління міліції НКВС СРСР (15 вересня 1939 pоку). У документі йшлося про налагодження систематичної виховної роботи з особовим складом, посилення дисципліни, дотримання соціалістичної законності, забезпечення високої пильності. Положення закріпило можливості політвідділів здійснювати найсуттєвіший вплив на всі складові правоохоронної діяльності.

З утворенням НКВС СРСР до його компетенції був переданий механізм позасудової репресії. Постановою ЦВК СРСР "Про Особливу нараду при Народному комісаріаті Союзу PCP" (5 листопада 1934 року) при наркомі внутрішніх справ та під його ж головуванням створювалася "Особлива нарада" зі значними повноваженнями. Їй надавалось право здійснювати в адміністративному порядку висилку (заслання), ув'язнення у виправно-трудових таборах строком до п'яти років, висилку за межі СРСР іноземців. До складу Особливої наради входили заступники наркома, уповноважені Наркомату по РСФРР, начальник ГУРСМ, нарком внутрішніх справ союзної республіки, на території якої було порушено справу. Обов'язковою визнавалася участь у засіданнях Особливої наради Прокурора СРСР чи його заступника, який мав право опротестовувати її рішення до Президії ЦВК СРСР. Надзвичайні повноваження Особливої наради постійно розширювались аж до застосування вищої міри покарання.
Розширення повноважень республіканських органів держбезпеки, з одного боку, а з іншого - ускладнення функцій органів міліції через створення спеціалізованих підрозділів, призвело до чергової реорганізації каральних структур. На підставі Указу Президії Верховної Ради СРСР та Постанови ЦК ВКП(б) "Про розподіл Наркомату внутрішніх справ СРСР на два наркомати" (3 лютого 1941 року) було створено самостійний союзно-республіканський Наркомат державної безпеки (НКДБ) СРСР, основу якого становили управління розвідки за кордоном, контррозвідки та секретно-політичне.

Утворення НКДБ мотивувалося в основному необхідністю звільнення органів держбезпеки від невластивих їм функцій охорони громадського порядку. Поділ єдиного НКВС СРСР на два самостійні наркомати також пояснюють (В. Окіпнюк) необхідністю усунення гіперцентралізації каральної системи, спрощення громіздкого апарату НКВС та забезпечення конкуренції між різними каральними органами щодо інформування вищого партійного керівництва. По суті, утворення НКДБ було виділенням зі складу НКВС Головного управління державної безпеки та його реорганізація в окремий наркомат, усі інші структурні підрозділи НКВС і надалі залишалися у його складі. Згодом назва "робітничо-селянська міліція" була замінена на "міліцію" (25 лютого 1941 року). Головне управління таборів, Тюремне управління, табірні й виробничі підприємства НКВС СРСР (до НКДБ вони не ввійшли) й далі уособлювали репресивно-каральні функції радянських органів державної безпеки. В умовах воєнного часу на початку серпня 1941 р. обидва "правоохоронних" відомства знову були об'єднані в однин наркомат - ІІКВС УРСР.

Отже, формування в країні тоталітарно-репресивної системи опиралося в основному на каральні органи - держбезпеки, внутрішніх справ, міліції. Їх діяльність підлягала дедалі більшій централізації, а повноваження, особливо органів держбезпеки, розширювалися.

2.2 . Функції, завдання та основні напрями діяльності
НКВС СРСР був створений як орган, що об'єднував у своєму складі величезний апарат примусу, одним з ланок якого була міліція. Головне управління міліції НКВС СРСР зосередило у своїх руках рішення всіх оперативних питань, причому в такому обсязі, що ісі інші органи без погодження з ними не могли вирішувати жодного значного питання. Така централізація в побудові органів міліції призвела до того, що їхні працівники на місцях значною мірою перестали проявляти ініціативу, самостійність, очікували директив від вищих органів. Дана обставина не могло не впливати негативно на якісний рівень роботи міліції.
Функції НКВС другого періоду свого розвитку (1934-1941) за формальними ознаками значно перевищував функції сучасного міністерства внутрішніх справ у структурі державної влади сучасної України. НКВС відав:

· справами внутрішньої і місцевої адміністрації;
· охороною громадського порядку;
· обліком місця проживання громадян;
· реєстрацією актів громадського стану;
· протипожежною охороною;
· карним розшуком;
· веденням держархівів;
· державною безпекою та охороною;
· зовнішньою (закордонною) розвідкою;
· контррозвідкою;
· наглядом за офіцерським складом армії;
· таборами примусової праці (ГУЛАГ) і в'язницями;
· виконанням судових вироків.
Також, він мав власні війська НКВС, що мали навіть власну авіацію, артилерію і танки.
У другій половині 30-х років було чимало і позитивних моментів у розвитку НКВС, якщо порівнювати з початковим періодом розвитку до 1934 року.

У ці роки значно підвищилася роль НКВС України у забезпеченні громадського порядку на залізничному і водному транспорті. Частково це можна пояснити розширенням репресивних заходів, які в основному передбачали заслання на Далекий Схід СРСР. Тому у середині 1937 року знову створюється залізнична міліція. У головному управлінні міліції НКВС СРСР був утворений відділ залізничної міліції, у віданні якого перебували відділи залізничної міліції, засновані в місцях знаходження управлінь залізниць. Тоді ж у морських і річкових портах і на пристанях були створені відділи (відділення) міліції, які забезпечували порядок на річкових шляхах і комунікаціях.
В березні 1937 року в складі Головного управління робітничо-селянської міліції НКВС СРСР був утворений Відділ боротьби з розкраданням соціалістичної власності та спекуляцією (ОБХСС). У затвердженому НКВС СРСР Положенні про відділ вказувалося, що він створюється для забезпечення боротьби з розкраданнями соціалістичної власності в організаціях та установах державної торгівлі, споживчої, промислової та інвалідного кооперації, в заготівельних органах і ощадкасах, а також для боротьби зі спекуляцією.
У 30-ті роки істотно розширилися можливості міліції в області позасудової репресії. 27 травня 1935 наказом НКВС була оголошена підписана Ягодою і Вишинським інструкція трійкам НКВС з розгляду справ про кримінальні і декласованих елементах і злісних порушників положення про паспорти. Інструкція передбачала обов'язкову участь у засіданні трійки прокурора та особи, яка притягається до відповідальності. Рішення трійки наводилося у виконання негайно, а протокол прямував на затвердження Особливої ​​наради НКВС СРСР.
Про «трійки НКВС» слід розповісти більш ретельно, адже вони є неспростовними доказами репресивної діяльності радянської влади за допомогою органів НКВС.

Трійка НКВС — орган позасудового винесення вироків в СРСР, що існував в 1937–1938 роках під час Великого терору. Трійки формувалися зазвичай на рівні області. Складалися з начальника підрозділу НКВС, секретаря обкому партії і прокурора. Ще раніше трійки при колегії ОДПУ — попередника НКВС — виносили вироки за статтями кримінального кодексу.

Органи, які здійснювали позасудову репресію, існували не тільки в центральному апараті НКВС. На місцях розгляд кримінальних справ у позасудовому порядку продовжували здійснювати "трійки". До складу таких "трійок" поруч з начальниками місцевих апаратів державної безпеки входили представники обкому (райкому) партії, виконавчого комітету. Склад кожної з "трійок" затверджувався колегією ОДПУ (НКВС).

Нові "трійки", а пізніше і "двійки", що вирішували долі репресованих за списками, були організовані НКВС СРСР у травні 1935 році при республіканських та обласних управліннях НКВС. На підставі їх рішень відбувалася розправа над людьми без юридичної аргументації обвинувачення, без наведення будь-яких обґрунтованих мотивів і доказів. Існував і порядок розгляду справ без виклику звинуваченого та свідків до суду. Постанови цього органу за наявності підстав могли скасовуватись та переглядатись Пленумом Верховного Суду СРСР. У зв'язку з проведенням 1937 році органами НКВС УРСР масових каральних операцій списки осіб, що підлягали репресіям, розглядались також "двійками", до складу яких входили нарком внутрішніх справ та прокурор республіки (в областях - начальник УНКВС і прокурор області). До складу трійки зазвичай входили: як голова — місцевий начальник НКВС, члени — місцеві прокурор і перший секретар обласного, крайового або республіканського комітету ВКП(б). Для кожного регіону Радянського Союзу встановлювалися ліміти з «Першої категорії» (розстріл), і з «Другої категорії» (заслання в табір на термін від 8 до 10 років).
У трійках розглядалися справи про наступні категорії осіб:

а) мають судимості або приводи за кримінальні злочини і не порвали зв'язку з кримінально-злочинним середовищем;

б) не мають судимостей або приводів, але не зайнятих суспільно корисною працею, що не мають певного місця проживання і пов'язаних з кримінально-злочинним середовищем;

в) злодіїв-рецидивістів, викритих у конкретних злочинах;

г) хуліганів-рецидивістів, засуджених раніше судом за хуліганство не менше двох разів до тюремного ув'язнення або до примусових робіт на термін від року і більше, у разі вчинення ними хуліганства, що викликає необхідність залучення їх знову в кримінальному порядку;

д) жебраків-професіоналів;

е) злісних порушників паспортного режиму.
Спроби збереження "трійок" неодноразово робилися керівництвом НКВС СРСР у період розробки положення про НКВС СРСР і Особливому нараді. Наприклад, в одному з тез, що не увійшли ні до Положення про НКВС, ні до Положення про Особливе нараді, передбачалося, що для особливо віддалених районів (Далекосхідний край, Східна Сибір, Середня Азія і Казахстан) організовуються спеціальні комісії в складі начальників управлінь НКВС цих країв, начальників відповідних відділів Управління державної безпеки.

Проте, я не можу не погодитись, що ці заходи позитивно вплинули на зниження рівня злочинності. Так, 17 березня 1936 НКВС СРСР видав спеціальний наказ за підсумками роботи за 1935 рік, в якому говорилося, що в порівнянні з 1934 роком в СРСР число озброєних грабежів знизилося на 45 відсотків, неозброєних грабежів - на 46 відсотків, кваліфікованих крадіжок - на 32 відсотка, конокрадства - на 55 відсотків.
Загальна міжнародна напруженість зробила необхідним здійснення заходів, що забезпечували готовність НКВС до роботи в умовах військової обстановки. З цією метою наказом НКВС СРСР від 3 липня 1939 року було введено в дію настанову з мобілізаційної роботи в органах робітничо-селянської міліції. Повчання визначало її завдання, і обов'язки на випадок воєнного часу. Одночасно на місця була направлена ​​директива з питань розробки мобілізаційних планів територіальних органів внутрішніх справ. 
Нові завдання щодо підвищення бойової готовності міліції були поставлені в наказі НКВС від 26 лютого 1941 року. Кожен орган зобов'язувався мати плани збору особового складу по тривозі.

Підготовка країни до оборони на початку 50-их років XX століття зумовила необхідність наділення НКВС СРСР і його органів деякими новими функціями. Зокрема, в жовтні 1940 року на органи внутрішніх справ було покладено завдання організації місцевої протиповітряної оборони країни.
2.3. НКВС у системі державного військового механізму
Структура НКВС насамперед визначалася покладеними на нього завданнями здійснення всеохоплюючого контролю за поведінкою та діяльністю людей. Звідси, визначальною складовою Наркомату було Головне управління державної безпеки (ГУДБ). Перед ГУДБ ставилися завдання охопити своєю увагою ("обслуговуванням") практично всі без винятку сфери політики, економіки, освіти, науки, культури і навіть спорту. Очевидно, саме тому структура ГУДБ зазнавала особливо частих змін. Лише у 1938 році ЦВК та РНК СРСР прийняли чотири постановило. Олійник), котрі регламентували структурну реорганізацію ГУДБ, як основної складової структури НКВС. Тоді, наприклад, з республіканського підпорядкування були виведені підрозділи державної безпеки, що здійснювали агентурний нагляд за найбільш важливими, стратегічними напрямками у сфері економіки та будівництва армії. Про виняткове становище ГУДБ в системі органів НКВС УРСР свідчить, зокрема, той факт, що майже всі структурні підрозділи НКВС та його місцеві апарати очолювали співробітники держбезпеки (О. Олійник). Наприкінці 1936 року з конспіративною метою було введено цифрове позначення відділів ГУДБ та відповідних їм відділів УДБ в республіканських та обласних НКВС. Зокрема, співробітники 6-го відділу Головного управління державної безпеки вели спостереження за діяльністю міліції, військкоматів, пожежної охорони. Тотальний контроль за поведінкою та настроями населення здійснював секретно-політичний відділ.

Головними відділами ГУРСМ УРСР були такі: карного розшуку, боротьби з розкраданням соціалістичної власності (рос. БХСС), служби і бойової підготовки, паспортно-реєстраційний, державної автоінспекції (березень 1936 р.). Правова регламентація діяльності останньої відбулась 3 липня 1936 р., коли уряд СРСР затвердив "Положення про ДАІ". Згідно з ним підрозділи ДАІ мали виконувати функції обліку автотранспорту, боротьби з аваріями, нераціональним використанням транспорту та нагляду за підготовкою шоферських кадрів. В середині 30-х років на республіканський НКВС було покладено функції, які до того виконували інші державні органи. 26 жовтня 1935 p. у відання НКВС було передано іноземні відділи (столи) місцевих виконкомів, які структурно увійшли до апаратів міліції. На них покладалась реєстрація іноземців, надання дозволу на проживання, здійснення прописки та виписки іноземців, ведення обліку дипломатичного та консульського корпусу, контроль пересування іноземців країною та нагляд за ними, контроль за виїздом радянських громадян за кордон та їх поверненням. 21 липня 1935 року уряд СРСР поклав на органи внутрішніх справ обов'язок видавати дозвіл на відкриття майстерень для виготовлення печаток та штампів, виробництва штемпельної мастики та чорнил за спеціальною рецептурою (О. Олійник). Розширились права НКВС і в галузі дозвільної системи. Так, з травня 1935 року до об'єктів дозвільної системи окрім вогнепальної зброї додалася холодна зброя.

Загроза війни вимагала рішучих заходів у вдосконаленні структур не тільки Збройних сил, а й органів НКВС, наближаючи їх до виконання тих завдань, які неминуче поставали перед ними в разі війни.

З початком військових дій були внесені великі зміни в законодавчу базу, і особливо у зв'язку з введенням в країні воєнного стану та оголошення мобілізації. Функції військ і органів НКВС незмірно розширилися. Однією з важливих завдань, які постали перед військами з початком війни, а потім і в ході її, з'явилася охорона тилу діючої армії. Війська НКВС мали практичний досвід організації цієї служби за радянсько-фінської кампанії 1939-40 рр. Проте складнощі, пов'язані з масштабністю війни на радянсько-німецькому полігоні воєнних дій виявили багато проблем, що стосуються, насамперед питань правового статусу військ охорони тилу, їх підпорядкованості та регламентації діяльності.

Відсутність будь-якої аналогії у попередній діяльності призвело до того, що війська НКВС в перший рік війни виконували свої функції з охорони тилу без відповідної правової бази, керуючись лише вказівками військових органів діючої армії.

У зв'язку з цим між військовим командуванням та охороною тилу діючої армії відбувалися часті непорозуміння, які часом викликали серйозні протиріччя, що стосуються бойового і службового використання військ НКВС. Вищестоящому командуванню нерідко доводилося вирішувати ці конфлікти, і силою наказу приводити у відповідність до Положення про застосування військових структур НКВС в умови війни. Враховуючи, що склалося, РНК СРСР своєю постановою від 25 червня 1941 року поклав на війська НКВС завдання охорони тилу діючої Червоної Армії. Для охорони тилу кожного фронту створювалися управління військ НКВС. 26 червня 1941року наказом НКВС СРСР були призначені начальники військ охорони тилу фронтів.

У число завдань військ охорони тилу входило: наведення в військовому тилу порядку, регулювання руху біженців по дорогах, затримання дезертирів, виявлення диверсантів і шпигунів і боротьба з ними, регулювання підвезення і евакуації майна та ін.

Для вирішення цих  та інших  завдань у  складі НКВС створюються:

· Головне управління держбезпеки. 

· Головне управління робітничо-селянської міліції.
· Головне управління прикордонної та внутрішньої охорони. 

· Головне управління пожежної охорони. 

· Головне управління виправно-трудових таборів  і трудових поселень (ГУЛАГ).
· Відділ актів цивільного стану.
· Адміністративно-господарське управління.
· Фінансовий відділ. 

· Відділ кадрів.
· Секретаріат.
· Особливоуповноважений відділ.
Відповідно до постанови РНК СРСР від 2 лютого 1939 року Головне управління прикордонними і внутрішніми військами було розділено на 6 управлінь: 

· Головне управління прикордонних військ. 

· Головне управління військ з охорони залізничних споруд.
· Головне управління з охорони особливо важливих підприємств промисловості.
· Головне управління конвойних військ.
· Головне управління військового постачання.
· Головне військово-будівельне управлення.
До Великої Вітчизняної війни війська Наркомату внутрішніх справ підійшли складом в 173 924 людини (на 1 червня 1941 року), в тому числі оперативні війська - 27,3 тис. осіб (без урахування військових училищ), з охорони залізниць - 63,7 тис., з охорони особливо важливих підприємств промисловості - 29, 3 тис., конвойні - 38, 2 тис.

Командувачем усіма військами НКВС був заступник наркома НКВС СРСР комдив І.І.Масленніков. Крім військ в структуру НКВС - Народного комісаріату внутрішніх справ СРСР - входили: Головне управління державної безпеки (НКДБ), Головне управління міліції (ГУМ), Управління пожежної охорони (УПО), Управління у справах військовополонених та інтернованих, Головне управління таборів (ГУЛАГ), Головне управління будівництва шосейних доріг (ГУСШОДОР), Управління картографії та геодезії.

Під час війни, на додаток до основних завдань з охорони громадського порядку і боротьбі із злочинністю з'явилося багато нових: боротьба з порушниками правил військового обліку, з дезертирами і особами, які ухиляються від призову і служби в армії, з мародерами, панікерами і розповсюджувачами всякого роду провокаційних чуток, виявлення ворожих агентів, провокаторів та інших злочинних елементів, боротьба з розкраданнями військових вантажів. Правоохоронна діяльність органів, особливо в початковий період війни, була в умовах масової евакуації матеріальних цінностей та пересування населення.

Велика Вітчизняна війна зажадала зміни характеру і змісту роботи всіх державних органів стосовно специфіки воєнного часу, часткових змін в структурі, в організаційно-правових формах діяльності. Виникла необхідність установи надзвичайних органів управління країною.

З метою швидкої мобілізації всіх сил народів Радянського Союзу для організації відсічі ворогу на основі рішення Президії Верховної Ради СРСР, ЦК ВКП (б) і Ради Народних Комісарів СРСР від 30 червня 1941 було створено Державний Комітет Оборони (ДКО).

Липень 1941 року був прийнятий Указ Президії Верховної Ради СРСР про об'єднання Народного комісаріату державної безпеки СРСР і Народного комісаріату внутрішніх справ СРСР в єдиний Народний комісаріат внутрішніх справ (НКВС). Це дозволило сконцентрувати всі зусилля по боротьбі з ворожою агентурою і злочинністю в одному органі, зміцнити охорону громадського порядку, громадської та державної безпеки в країні.

З перших днів Великої Вітчизняної війни прикордонні та внутрішні війська НКВС брали участь в боях. Частини внутрішніх військ охороняли тил діючої армії. Виконували завдання: вели боротьбу з авіадесантами і ДРГ противника; несли гарнізонну службу з охорони громадського порядку; охороняли важливі державні об'єкти та майно; охороняли залізничні комунікації та супроводжували ешелони з вантажами до фронту; конвоювали та охороняли військовополонених та інше.
Правовий статус військ з охорони тилу було визначено не відразу. Положення про війська НКВ, які охороняють тил діючої Червоної Армії було введено тільки 28 квітня 1942 року, тобто через 10 місяців.

На війська НКВ, які охороняють тил діючої Червоної Армії, покладались завдання: боротьба з диверсантами, шпигунами і бандитськими елементами в тилу фронту; ліквідація дрібних загонів і груп противника, припадаю або закидалися в тил фронту (автоматники, парашутисти, сигнальники тощо), в особливих випадках (за рішенням Військової ради фронту) охорона комунікацій на певних ділянках.

Беручи участь у виконанні рішень військових і цивільних органів влади, війська НКВС головні зусилля спрямовували проти агентури противника. На деяких напрямках в окремі періоди часу число знешкоджених агентів було досить значним: у вересні 1941 року військами НКВС з охорони тилу на Північному (Ленінградському) фронті затримано 31287 чол., На Північно-Западном- 4936 чоловік, Карельському - 16319 чоловік, Волховському - 5221 чоловік. У листопаді 1941 року на Ленінградському фронті кількість затриманих становила 7506 чоловік, а в грудні - 7580 чоловік. З 22 червня 1941 року по 1 квітня 1842 року нарядами військ НКВС з охорони тилу Ленінградського фронту було затримано 269 агентів і диверсантів ворога.

З початку війни на 1 січня 1942 року кількість затриманих військами охорони тилу порушників фронтового режиму на всіх фронтах склало 78560 чоловік. З них після відповідної перевірки направлені в діючу армію 61694 людини. Для вирішення завдання забезпечення надійної охорони тилу діючої армії НКВС СРСР мав у своєму розпорядженні органи внутрішньої безпеки, міліції, війська з охорони тилу, винищувальні батальйони, які були сформовані на виконання постанови РНК СРСР від 24 червня 1941 року Про заходи щодо боротьби з парашутнимидесантами і диверсантами противника в прифронтовій смузі, в місцевостях, оголошених на військовому положенні.
У перший місяць війни винищувальні батальйони створювалися тільки зі співробітників НКВС. Це були мобільні загони, здатні до оперативної викидання в район появи ворожого десанту або диверсійної групи.

Їх головні завдання полягали у боротьбі з ворожими парашутнимидесантами і диверсантами, охорони важливих об'єктів народного господарства, надання допомоги міліції в підтримці громадського порядку.

За допомогою тільки винищувальних батальйонів до 1942 року на території Азербайджанської і Грузинської союзних республік, Московської, Воронезької, Калінінської, Вологодської та Ярославської областей було затримано понад 400 гітлерівських агентів.
Отже, підводячи підсумки, варто зазначити, що НКВС ─ не є аналогом сучасного Міністерства внутрішніх справ України. В його компетенції входить діяльності більшості правохоронних органів сучасної України:  СБУ (розвідка і контррозвідка), прокуратура (розслідування злочинів проти держави), міліція (забечення громадяського порядку) та інші. У системі вищих державних органів НКВС замай мав місце органу держбезпеки. Безперечно його діяльність була необхідна радянській владі, тому він і отримав «розширені» повноваження.

Нормативно-правовою та організаційно-структурною основами функціонування, в тому числі розширення повноважень НКВС,  були:
· постанови ВУЦВК;
· постанови РНК УРСР;
· постанови уряду УРСР;
· нормативно-правові акти структурних елементів НКВС по вертикалі влади;
· закони СРСР;
· Конституції СРСР;
· Конституції УРСР;
· Інші нормативно-правові акти, що регулювали функціонування НКВС.
РОЗДІЛ 3. ІСТОРИКО-ПРАВОВА ОЦІНКА ДІЯЛЬНОСТІ НКВС В УКРАЇНІ
Оцінку діяльності НКВС доречно надати її керівниками. Безпречно Дзержинський, сам засновник ВНК сказав по цьому приводу безліч слів. Так ставлення до червоного терору очільника ВЧК, Ф.Дзержинського, видно, зокрема, з наступних його слів:  «Нехай робітничий клас роздавить масовим терором контрреволюції! Нехай вороги робітничого класу знають, що кожен затриманий зі зброєю в руках буде розстріляний на місці, що кожний, хто насмілиться на найменшу пропаганду проти радянської влади, буде негайно арештований й ув'язншений до концентраційного табору».
Одним із засновників ВЧК Мартин Лацис любив повторювати: «Біла гвардія складалася з учнівської молоді, офіцерів, учительства, осіб вільних професій та інших дрібнобуржуазних елементів».
Цей державно-політичний карний орган уряду «більшовиків» проіснував всього чотири роки, проте встиг прославитися своїми спецопераціями по ліквідації діячів УНР. Одним із жертв став український композитор Микола Дмитрович Леонтович. 

За даними Київської філії Особливої слідчої комісії з розслідувань злодіянь більшовиків генерала Рерберга (1918—1919) щодо злочинів ВНК: «Расследование комиссии Рёрберга установило 4 800 убийств в Киеве лиц, имена которых удалось установить. Из могил кладбищ вырыто 2 500 трупов. Могил старше 4-х недель не открывали. Общее число перебитых достигает 12 000 человек (жители называли 30-40 тыс. ч.). Из них приблизительно 700 известных людей — 36 профессоров, потом врачи, инженеры, лидеры парт., прежние высшие чиновники, генералы, высшие духовные лица, представители купечества и аристократии. 82 члена национального клуба, убитые все в один день. Около 5 000 прежних офицеров малых чинов, маленьких чиновников и служащих, рядовое духовенство, железнодорожники, приказчики, ремесленники и другие граждане. Приблизительно 1 500—2 000 крестьян из губернии, главным образом из окрестностей, остальные 4-5 тыс. чел.  — рабочие».
Після всіх цих «подвигів» іменами високопосадовців ВЧК — Ф.Дзержинського,  Г.Петровського названі площі, вулиці і навіть ряд населених пунктів, зокрема, й міста Дніпропетровськ та Дніпродзержинськ. У багатьох містах існують також численні пам'ятники, як «чекістам», так і окремим діячам ВЧК. В той же час існують і пам'ятники жертвам діяльності ВЧК, зокрема на території України  — Меморіальний комплекс пам'яті жертв більшовицького терору 1921 року.
Хоча  фінансове забезпечення було не найкраще, деякі, навіть керівники українських органів держбезпеки, були не зовсім задоволені кількість уваги та фінансування з боку радянської влади. В якості прикладу процитую фрагмент листа голови ДПУ УСРР Василя Манцева Феліксу Дзержинському, датованого 5 липня 1922 року. У ньому керівник українських чекістів повідомляє про тяжке становище своїх підлеглих: грошове забезпечення і продовольчий пайок мізерні, співробітники живуть за рахунок продажу на ринку своїх речей і знаходяться «...у стані перманентного голодування. На цьому грунті відбувається загальне зниження працездатності, настрій співробітників озлоблена, дисципліна падає... зафіксовано низку самогубств на грунті голоду і крайнього виснаження... Я особисто отримую листи від співробітниць, в яких вони пишуть, що змушені займатися проституцією, щоб не померти з голоду. Заарештовані і розстріляні за напади і грабежі десятки, якщо не сотні співробітників і в усіх випадках встановлено, що йдуть вони на розбій з-за систематичної голодування. Втеча з чека повальне... Ми штати вже зменшували відсотків на 75. Що ж ще скорочувати? Чи маємо ми право робити це?... Є один вихід, щоб державна влада зрозуміла, нарешті, що такі установи, як чека, необхідно задовольняти повністю, щоб дані були зовсім задовільні кредити». Василь Манцев просив поставити питання перед вищими органами влади так: «Якщо чека не потрібна, то про це потрібно сказати прямо і твердо. І ми відповідним чином будемо тоді так чинити...».
У листі Північно-Кавказького крайкому ВКП(б) на ім'я керуючого справами ВЧК Генріха Григоровича Ягоди зазначалося: «внаслідок дорожнечі, незабезпеченість повною, максимального навантаження і нічим не нормованого праці спостерігається тяга на іншу роботу, прагнення зовсім піти з роботи в органах ОДПУ Це прагнення об'єктивно маскується різними аргументами - хворобою, перевтомою, відсталістю, необхідність продовжити освіту і пр. Але коріння його насправді криються матеріальної незабезпеченості».
Працівники самих органів НКВС теж зазнавали репресій, особливо в 30-40-х роках з приходом до влади Сталіна. Специфіка «чисток» органів держбезпеки полягала в тому, що максимальних обертів вона набирала після зміни наркома у Москві, коли активно починали виявляти, заарештовувати і розстрілювати його ставлеників на місцях. 
В Україні перші високопосадові «вороги народу» серед працівників наркомату були виявлені восени 1935 року, коли співробітники НКВС України розпочали слідство у справі «Бойової троцькістської організації». Під час розслідування до кола підозрюваних потрапили люди близькі до Б.Козельського. Побоюючись арешту, майор державної безпеки Б.Козельський застрелився у робочому кабінеті. З приводу самогубства довгий час існувала версія, що Б.Козельський сам створив у органах НКВС «троцькістську організацію» і, боячись викриття, пішов з життя. В середині 1937 року найближчі його колеги (М.Грушевський, С.Брук, М.Григоренко та інші) були заарештовані як учасники «контрреволюційного заколоту в органах НКВС». Заарештований 11 липня 1937 року помічник начальника С.Брук спочатку заперечував приналежність до троцькістів, однак 27 липня власноручно написав заяву про те, що у 1934 року був втягнений Б.Козельським у «контрреволюційну організацію».
Яскравим прикладом «чисток» сфабрикована справа про «антирадянській заколот у НКВС УРСР на чолі з наркомом М.Балицьким». Серед заколотників опиняються заступники наркома М.Бачинський, В.Іванов, К.Карлсон, З.Канцельсон; начальники облуправлінь НКВС: Вінницького — Г.Клювгант-Гришин, Одеського — О.Розанов; начальники відділів НКВС УРСР: контр розвідувального М.Олександровський, особливого — І.Купчик, секретно-політичного П.Рахліс та О.Абугов, місць ув’язнення — Я.Краукліс, фінансового — Л.Словинський, пожежної охорони — Ю.Елькін та С.Карін-Даниленко, резервів — М.Букшпан; начальники Адміністративно-господарчого управління С.Цикліс, його заступник Л.Стрижевський, особливо уповноважений НКВС УРСР.
Перша хвиля арештів викликала справжню паніку серед українських чекістів. «У мене жахливий стан, чекаю кожної хвилини арешту!» — скаржився знайомим майор державної безпеки НКВС УРСР С.Цикліс. Проте апогей ще не настав. 

У грудні 1937 року НКВС СРСР розіслав на місця телеграму за № 50499 такого змісту: «Пропонується протягом 48 годин зібрати, перевірити і подати відомості щодо латиських офіційних установ і організацій на території республіки, краю, області. Повідомити дислокацію пунктів концентрації латишів, цифрові дані про кількість керівників, членів правління й активу в окремих установах та організаціях. Підготувати арешти всіх керівників та активістів по пунктах концентрації латишів, а також раніше врахованих латиських шпигунів, перебіжчиків і антирадянського активу. Операцію стосовно всіх цих категорій активу попередньо провести в один день з подальшим розвитком за типом польської організації». «Латиських шпигунів» почали шукати і серед працівників НКВС, які ще вціліли. Помічника начальника оперативного відділу прикордонних військ України М.П.Пуполя заарештували у ніч на 21 лютого 1938 року, звинувативши у «антирадянській військово-фашистській змові».
Арешти чекістів створювали «особливу» атмосферу в органах держбезпеки: заступники начальників управлінь, начальники відділів НКВС, відчуваючи перспективу швидкого кар’єрного зросту, могли не озираючись ні на що з ентузіазмом крушити авторитети, з легкістю проводити арешти не тільки високих партійних керівників, але й власних начальників. Неважко уявити, який психологічний клімат панував у підрозділах НКВС, при тотальних репресіях, істеричній «шпигуноманії», коли людина, яка ще вчора була твоїм керівником, сьогодні заарештовується як «ворог народу», а завтра ти вже сам маєш багато шансів на зустріч з ним у в’язниці, як його співкамерник. Як влучно охарактеризував ці процеси сам «вождь народів»: «У чекіста є тільки два шляхи — на висунення або до в’язниці».

Незаперечно, переважна більшість заарештованих та розстріляних чекістів самі безпосередньо були причетні до ескалації брутального насильства і беззаконь в Україні, брали активну участь у кривавому насадженні злочинів тоталітарної системи, про що довго буде згадувати пам’ять народу. Разом з цим, навряд чи підлягає сумніву факт фальсифікації обвинувачень, за якими їх було страчено. Не можна забувати, що якої б частини тодішнього соціуму не торкались провокація та терор правлячого режиму, вони в кінцевому рахунку накрили смертоносним крилом всіх.
Давно доведено, що під час громадянської війни в Іспанії, агенти НКВС, працювали в союзі з Комуністичною Партією Іспанії, здійснювали контроль над Республіканським урядом. НКВС заснувало ряд секретних в'язниць під Мадридом, в яких містилися, намагалися і було вбито сотні ворогів НКВС. У липні 1937 року, Андрес Нін, секретар анти-сталініст помер під тортурами у в'язниці НКВС. Співпрацювало НКВС і з Гестапо. Радянський Союз передав сотні німецьких та австрійських комуністів Гестапо, як небажаних іноземців. Під час Великої Вітчизняної війни війська НКВС використовувалися для охорони території та пошуку дезертирів. На звільнених землях НКВС, проводили масові арешти, депортації і страти, приміром, був лідерів і членів польського анти-нацистського опору Армії Крайової. Розвідувальні служби НКВС займалися усуненням колишніх радянських та іноземних громадян, які були зараховані до ворогів СРСР. Серед багатьох, офіційно визнані жертви, такі як:

· Лев Троцький - особистий політичний ворог Йосипа Сталіна та його невгамовний міжнародний критик.
· Борис Савінков - російський революціонер і терорист. 
· Євген Коновалець - лідер українських націоналістів.
Проте незважаючи на всі злочини, НКВС внесли позитивний внесок у: боротьбу з іноземною розвідкою, боротьбу зі бандитизмом і спекуляціями, опір проти нацистських загарбників. Особливо відзначилися вони в остальному.  Так, в перших числах липня 1941 року на захист  Могильова разом з воїнами 172-ї стрілецької дивізії виступили винищувальні батальйони і батальйон міліції, до якого увійшли і курсанти Мінської школи начальницького складу міліції. Командував батальйоном начальник відділу бойової підготовки управління міліції капітан К.Г.Владіміров. 
Київ захищав 3-й полк НКВС, який складався в основному з працівників міліції. Він пішов з міста останнім, підірвавши мости через Дніпро. Всьому світу відомий подвиг захисників Ленінграда, в боях на підступах до якого брав участь винищувальний батальйон і загін міліції під командуванням начальника Пушкінського відділення міліції І.А.Яковлева. Захищала місто і 20-та стрілецька дивізія НКВС, якою командував полковник П.І.Іванов. У великій битві за Москву активну участь брали чотири дивізії, дві бригади і кілька окремих частин НКВС, винищувальний полк, міліцейські диверсійні групи та винищувальні батальйони. Великий внесок внести працівники міліції і в героїчну оборону Сталінграда. У липні 1941 року всі підрозділи міліції були зведені в окремий батальйон, на чолі якого стояв начальник обласного управління міліції Н.В.Бірюков. Більше 800 співробітників міліції міста та області брали участь у цій героїчній епопеї. Подвиг бійців і командирів 10-ї дивізії НКВС Сталінградського фронту, бійців винищувальних батальйонів і працівників міліції увічнений спорудженим в центрі міста обелісків.

Незважаючи на цесе, злочинів було значно більше ніж добрих вчинків. НКВС безпосередньо причетний до таких злочинів:

• Знищення, знекровлення національної інтелігенції України та інших республік СРСР наприкінці 1920-х — середині 1930-х рр.
• Винищення національних установ та рухів в окупованих державах Східної Європи після Другої світової війни.
• Штучні голодомори в Україні, на Кубані, в Казахстані.

Голодомор 1932–1933 років зараз класифікується багатьма істориками, як радянсько-більшовицький геноцид проти українського народу. За різними оцінками загинуло від 4-5 до 7 млн населення України.

Національні кола України постраждали внаслідок справи «Спілки Визволення України» (Сергій Єфремов, Володимир Чехівський та ін.), багатьох діячів було вбито внаслідок терактів: Євген Коновалець (1938), Симон Петлюра та Володимир Оскілко(1926).

Терору зазнали також заборонені у 1920-1930-х рр. Українська Автокефальна Православна Церква та у 1940-х рр. Українська греко-католицька церква. Брали участь у боротьбі проти загонів Української Повстанської Армії, їхніх родин та прихильників, які боролись за незалежність України.

Після входження до СРСР Латвії, Литві та Естонії у 1939 році відбулась масова депортація громадян до ‪Сибір‬у. З Естонії було вивезено близько 60 тисяч осіб, Латвії та Литви — приблизно по 35 тисяч. З осені 1939 року до літа 1941 року за політичними мотивами, без суду і слідства було репресовано 10% населення Західної України, приєднаної до УРСР. Крім того, після 1944 року  у східні райони СРСР було депортовано більше 203 тис. членів і прибічників ОУН - УПА‬ та їх родин.

Аналогічні репресивні дії (арешти, депортації, страти) було вчинено на всіх територіях радянського впливу у країнах Центральної та Східної Європи у 1940 року винищення лідерів і членів антинацистського та антирадянського спротиву Армії Крайової.

Суспільний терор, зміст якого полягав в ув'язненні до концентраційних таборів ГУЛАГу понад 6 млн. людей по багатьом звинуваченням (у шпигунстві, диверсіях, шкідництві, куркульстві, буржуазному націоналізмі) та їх страті (приклади - «Шахтинська справа», «Справа лікарів»). На відміну від німецьких таборів, у ‪ГУЛАГ‬у не ставилось за мету фізичне знищення окремої нації, але чисельність постраждалих та умови утримання були досить схожими.

Більшість людей було засуджено трійками НКВС. Докази не мали будь-якої ваги, достатньо було анонімного доносу для арешту.

Жорстокі репресії та часто смертна кара застосовувались до переміщених для примусової праці до Німеччини осіб (понад 5 млн. людей), військовополонених та білоемігрантів — не громадян СРСР.
В наслідок масові екзекуції в'язнів під час відступу Червоної армії влітку 1941 року У Західній Україні, Вінниці, Харкові, Криму та інш. органами НКВС вбито тисячі в'язнів.
Сотні масових захоронень, знайдених пізніше по всьому СРСР та за його кордонами, були результатами таких операцій. Документальні докази свідчать про «плановість системи» масових розстрілів. Такі «плани» показували кількість жертв («ворогів народу») у прив'язці до певних регіонів країни. Підтвердження даних слів є списки засуджених в Тернопільській області (Додаток Г).

‪
ВИСНОВКИ


Попрацювавши з великою кількість джерел, тепер нарешті я зможу підвести підсумки своєї роботи. Для початку я покажу як я розумію термін «НКВС України». На мою думку, це сукупність органів держбезпеки, що в різні часи існували в структурі органів державної влади і виконували схожі функції. Першим таким органом була ВНК, котра не мала ні чіткою структури, ні чіткого виду діяльності, ні належно забезпечення матеріально технічними засобами. Проте саме з неї все почалось: репресії, розвідка, переслідування опозиції, розбудова «комунізму». За чотири (п’ять) роки існування ВНК, вона встигла створити розгалужену систему місцевих органів ВНК: губернські, повітові (ліквідовані у січні 1919 року), транспортні, фронтові і армійські ЧК. Наступником ВНК було ОДПУ, що не зазнало кардинальної реорганізації. Проте вважати, що ВНК змінило назву, не варто. Цей орган розширив компетенцію своєї діяльності та зробив значний «внесок» у репресії 30-х років.

Значні зміни (до цього було лише створення нових відділв та підрозділів) у структурі НКВС почалися в 1934 році. Був створений загальносоюзний НКВС, до якого замість «ліквідованого» ОДПУ увійшло новоутворене Головне управління державної безпеки та Головне управління робітничо-селянської міліції. В Україні також було утворено НКВС, який реально ніколи не був республіканським , а однією з філій центрального загальносоюзного репресивного апарату. Тобто спостерігалася централізація органів НКВС Україні, та перехід їх до прямою централізації до Кремля. В Україні, республіканський НКВС був створений 11 липня 1934 р. Окрім того, НКВС звільнили від невластивих для нього функцій: керівництва роботою місцевих Рад та керівництва комунальним господарством.
Отже, ВНК-ОДПУ та НКВС були створені, в першу чергу, для захисту радянської влади в Україні. Вони заклали початок та внесли вагомий внесок у репресивно-каральну політики радянського режиму! ВНК-ОДПУ виявилися жорстокими, каральними, репресивними структурами більшовицької радянської влади. Проте адміністративно-командна система управління вимагала дальшої перебудови державних структур, які б були активними провідниками її політики, тому органи держбезпеки України зазнавали реорганізації набагато частіше за інші органи державної влади. А якщо сказати в цілому, про кадрове та матеріально-технічне забезпечення працівників ВНК-ОДПУ перебувало в жахливому стані впритул до кінця 20-х років. Хоча ці органи «держбезпекою» відігравали значну роль в утвердженні радянської влади та боротьбі з контрреволюцією, партійне керівництво в ті часи віддавали перевагу виділити кошти на більш важливіші речі. 
Основні завдання НКВС майже на всьому етапі його існування :    

· забезпечення революційного порядку та державної безпеки;
· охорона соціалістичної власності;
· ведення актів громадського стану;
· прикордонна охорона.
У процесі розвитку органів НКВС він отримував або лишався тих чи інших повноважень. Так, наприклад, право на розстріл обвинувачено без суда та слідства на власний розсуд було повернуто у Другій світовій війні, коли відступаючи, війська НКВС розстрілювали ув’язнених тюрем на заході країни, побоюючись, що вони будуть допомагати німецьким загарбникам.
Нормативно-правовою та організаційно-структурною основами функціонування НКВС  були:

•
Постанови ВУЦВК;

•
Постанови РНК УРСР;

•
Постанови уряду УРСР;

•
нормативно-правові акти структурних елементів НКВС по вертикалі влади;

•
Закони СРСР;

•
Конституції СРСР;
•
Конституції УРСР;

•
інші нормативно-правові акти, що регулювали функціонування НКВС.
Чинники, що прямо або частково вплинули початок репресій органами НКВС:

· велика кількість «ворогів революції», що згодом стали «ворогами народу»;

· необхідність закріпити свою владу в усіх куточках країни;

· велика кількість ідеологічної пропаганди більшовицької влади;

· постійний страх працівників нижчих рівнів органів держбезпеки перед своїм керівництвом;

· безлад або анархія в деяких районах країни;

· жорстока політика керівного кола радянської влади;

· невизначеність у юрисдикції органів НКВС;

· необхідність у залякуванні населення, щоб потім його підкорити;
· відсутність потрібного контролю з боку держави;
· потреба у робочій силі, щоб «освоїти» Далекий Схід.
У кожного на цей рахунок своя думка, можна по-різному ставитися до функцій та діяльності НКВС. На мою думку, в роботі НКВС існувало як щось «позитивне» так і «негативне». Звичайно, останнього було більше. Перед органами держбезпеки України було поставлено завдання охороняти громадський порядок та надбання «Октября», проте методи, якими вони здійснювали свої завдання були просто неприпустимі для тих часів, коли вже існували перші демократичні суспільства. Звичайно, більшість російських істориків скажуть, що НКВС досягли поставлених перед ним завдань. Але на мою думку, та ціна, яку вони заплатили за це, просто безціна. Адже ніхто не знаю скільки людей загинули внаслідок «наведення» порядку. Мільйони людських життів, котрі могли бути корисні для влади в демографічному, економічному, науковому та культурному плані натомість просто стали жертвами «пролетарської диктатури». Скільки б митців зараз в створювали свої нові шедеври? Скільки б науковців шукали б зараз ліки від раку? Скільки талантів так і ніколи не розкриються?  Ніколи так ніхтоі не дізнається …
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ДОДАТОК  А

Схема «Структура центрального апарату ВУНК» станом на З червня 1919 р.
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ДОДАТОК Б
Єжов Н. Оперативний наказ (№00486) народного комісара внутрішніх справ СРСР 
[про репресії щодо дружин зрадників батьківщини, членів право-троцькистських шпигунсько-диверсійних організацій]

(15 серпня 1937 р.)

___________________________

ОПЕРАТИВНЫЙ ПРИКАЗ 

НАРОДНОГО КОМИССАРА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
Союза С.С.Р.


15 августа 1937 г.                                                    г. М о с к в а

№ 00486.

С получением настоящего приказа приступите к репрессированию жен изменников родины, членов право-троцкистских шпионско-диверсионных организаций, осужденных военной коллегией и военными трибуналами по первой и второй категории, начиная с 1 августа 1936 г.

При проведении этой операции руководствуйтесь следующим:

ПОДГОТОВКА ОПЕРАЦИИ:

1) В отношении каждой, намеченной к репрессированию, семьи проводится тщательная ее проверка, собираются дополнительные установочные данные и компрометирующие материалы.

На основании собранных материалов составляются:

а) подробная общая справка на семью с указанием: фамилии, имени, отчества осужденного главы семьи, за какие преступления, когда, кем и какому наказанию подвергнут; именной список состава семьи (включая и всех лиц, состоявших на иждивении осужденного и вместе с ним проживающих), подробных установочных данных на каждого члена семьи; компрометирующих материалов на жену осужденного; характеристики в отношении степени социальной опасности детей старше 15-летнего возраста; данных о наличии в семье престарелых и нуждающихся в уходе родителей, наличии тяжело или заразно больных, наличии детей, по своему физическому состоянию требующих ухода;

б) отдельная краткая справка на социально опасных и способных к антисоветским действиям детей старше 15-летнего возраста;

в) именные списки детей до 15 лет отдельно дошкольного и школьного возраста.

2) Справки рассматриваются соответственно наркомами внутренних дел республик и начальниками управления НКВД краев и областей.

Последние:

а) дают санкции на арест и обыск жен изменников родины;

б) определяют мероприятия относительно детей арестуемой;

в) указывают мероприятия в отношении родителей и других родственников, состоявших на иждивении осужденного и совместно с ним проживающих.

ПРОИЗВОДСТВО АРЕСТОВ И ОБЫСКОВ

3) Намеченные к репрессированию арестовываются. Арест оформляется ордером.

4) Аресту подлежат жены, состоявшие в юридическом или фактическом браке с осужденным в момент его ареста.

Аресту подлежат также и жены, хотя и состоявшие с осужденным к моменту его ареста в разводе, но:

а) причастные к контрреволюционной деятельности осужденного;

б) укрывавшие осужденного;

в) знавшие о контрреволюционной деятельности осужденного, но не сообщившие об этом соответствующим органам власти.

5) Аресту не подлежат:

а) беременные жены осужденных, имеющие грудных детей, тяжело или заразно больные; имеющие больных детей, нуждающихся в уходе; имеющие преклонный возраст.

В отношении таких лиц временно ограничиваться отобранием подписки о невыезде с установлением тщательного наблюдения за семьей.

б) жены осужденных, разоблачившие своих мужей и сообщившие о них органам власти сведения, послужившие основанием к разработке и аресту мужей.

6) Одновременно с арестом производится тщательный обыск. При обыске изымаются: оружие, патроны, взрывчатые и химические вещества, военное снаряжение множительные приборы (шапирографы, стеклографы, пишущие машинки и т. п.), контрреволюционная литература, переписка, иностранная валюта, драгоценные металлы в слитках, монетах и изделиях, личные документы и денежные документы.

7) Все имущество, лично принадлежащее арестованным (за исключением необходимых белья, верхнего и нижнего платья, обуви и постельных принадлежностей, которые арестованные берут с собой) — конфискуется. Квартиры арестованных опечатываются.

В случаях, когда совместно с арестованным проживают их совершеннолетние дети, родители и другие родственники, то им, помимо их личных вещей, оставляется в пользование необходимые: жилая площадь, мебель и домашняя утварь арестуемых.

8) После производства ареста и обыска арестованные жены осужденных конвоируются в тюрьму. Одновременно, порядком указанным ниже, вывозятся и дети.

ПОРЯДОК ОФОРМЛЕНИЯ ДЕЛ

9) На каждую арестованную и на каждого социально опасного ребенка старше 15-летнего возраста заводится следственное дело, в котором, помимо установленных документов, помещаются справки (см. п. п. “а” и “б” ст. 1) и краткое обвинительное заключение.

10) следственное дело направляется на рассмотрение Особого Совещания НКВД СССР.

РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛ И МЕРЫ НАКАЗАНИЯ

11) Особое Совещание рассматривает дела на жен осужденных изменников родины и тех их детей старше 15-летнего возраста, которые являются социально опасными и способными к совершению антисоветских действий.

12) Жены осужденных изменников родины подлежат заключению в лагеря на сроки, в зависимости от степени социальной опасности, не менее как 5-8 лет.

13) Социально опасные дети осужденных, в зависимости от их возраста, степени опасности и возможностей исправления, подлежат заключению в лагеря или исправительно-трудовые колонии НКВД, или водворению в детские дома особого режима Наркомпросов республики.

14) Приговоры Особого Совещания сообщаются для приведения их в исполнение Наркомам республиканских НКВД и начальникам Управлений НКВД краев и областей по телеграфу.

15) Следственные дела сдаются в архив НКВД СССР.

ПОРЯДОК ПРИВЕДЕНИЯ ПРИГОВОРОВ В ИСПОЛНЕНИЕ

16) Осужденных Особым Совещанием жен изменников родины направлять для отбытия наказания в специальное отделение Темниковского исправительно-трудового лагеря, по персональным нарядам ГУЛАГа НКВД СССР.

Направление в лагеря производить существующим порядком.

17) Осужденные жены изменников родины, не подвергнутые аресту, в силу болезни и наличия на руках больных детей, по выздоровлению арестовываются и направляются в лагерь.

Жены изменников родины, имеющие грудных детей, после вынесения приговора немедленно подвергаются аресту и без завоза в тюрьму направляются непосредственно в лагерь.

Также поступать и с осужденными женами, имеющими преклонный возраст.

18) Осужденные социально опасные дети направляются в лагеря, исправительно-трудовые колонии НКВД или в дома особого режима Наркомпросов республик по персональным нарядам ГУЛАГа НКВД для первой и второй группы и АХУ НКВД СССР – для третьей группы.

РАЗМЕЩЕНИЕ ДЕТЕЙ ОСУЖДЕННЫХ

19) Всех оставшихся после осуждения детей-сирот размещать:

а) детей в возрасте от 1-1,5 лет до 3 полных лет – в детских домах и яслях Наркомздравов республик в пунктах жительства осужденных;

б) детей в возрасте от 3-х полных лет и до 15 лет – в детских домах Наркомпросов других республик, краев, областей (согласно установленной дислокации) и вне Москвы, Ленинграда, Киева, Тбилиси, Минска, приморских и пограничных городов.

20) В отношении детей старше 15 лет вопрос решать индивидуально. В зависимости от возраста, возможностей самостоятельного существования собственным трудом, или возможности проживания на иждивении родственников, такие дети могут быть:

а) направлены в детские дома Наркомпросов республик в соответствии с п. “б” ст. 19;

б) направлены в другие республики, края, области (в пункты, за исключением перечисленных выше городов) для трудового устройства или определения на учебу.

21) Грудные дети направляются вместе с их осужденными матерями в лагеря, откуда по достижении 1-1,5 лет передаются в детские дома или ясли Наркомздравов республик.

22) Дети в возрасте от 3 до 15 лет принимаются на государственное обеспечение.

23) В том случае, если оставшихся сирот пожелают взять другие родственники (не репрессированные) на свое полное иждивение, – этому не препятствовать.

ПОДГОТОВКА К ПРИЕМУ И РАСПРЕДЕЛЕНИЮ ДЕТЕЙ

24) В каждом городе, в котором будет проводиться операция, специально оборудуются:

а) приемно-распределительные пункты, в которые будут доставляться дети тотчас же после ареста их матерей и откуда дети будут направляться затем по детским домам;

б) специально организуются и оборудуются помещения, в которых будут содержаться до решения Особого Совещания социально опасные дети.

Для указанных выше детей используются там, где они имеются, детские приемники отделов трудовых колоний НКВД.

25) Начальники органов НКВД пунктов, где расположены детские дома Наркомпросов, предназначенные для приема детей осужденных, совместно с заведывающими или представителями ОБЛОНО производят проверку персонала домов и лиц, политически неустойчивых, антисоветски настроенных и разложившихся — увольняют. Взамен уволенных персонал домов доукомплектовывается проверенным, политически надежным составом, могущим вести учебно-воспитательную работу с прибывающими к ним детьми.

26) Начальники органов НКВД определяют в каких детских домах и яслях Наркомздравов можно разместить детей до 3-х летнего возраста и обеспечивают немедленный и безотказный прием этих детей.

27) Наркомы внутренних дел республик и начальники управлений НКВД краев и областей, сообщают по телеграфу лично заместителю начальника АХУ НКВД СССР тов. ШНЕЕРСОНУ именные списки детей, матери которых подвергаются аресту. В списках должны быть указаны: фамилия, имя, отчество, год рождения ребенка, в каком классе учится. В списках дети перечисляются по группам, комплектуемым с таким расчетом, чтобы в один и тот же дом не попали дети, связанные между собой родством или знакомством.

28) Распределение детей по детским домам производит заместитель начальника АХУ НКВД СССР. Он телеграфом сообщает наркомам республиканских НКВД и начальникам управлений НКВД краев и областей, каких детей и в какой дом направить. Копию телеграммы посылает начальнику соответствующего детского дома. Для последнего эта телеграмма должна явиться основанием к приему детей.

29) При производстве ареста жен осужденных, дети у них изымаются и вместе с их личными документами (свидетельства о рождении, ученические документы), в сопровождении специально наряженных в состав группы, производящей арест, сотрудника или сотрудницы НКВД, отвозятся:

а) дети до 3-летнего возраста – в детские дома и ясли Наркомздравов;

б) дети от 3 до 15-летнего возраста – в приемо-распределительные пункты;

в) социально опасные дети старше 15-летнего возраста в специально предназначенные для них помещения.

Порядок отправки детей в детские дома:

30) Детей на приемно-распределительном пункте принимает заведывающий пунктом или начальник детского приемника ОТК НКВД и специально выделенный оперработник (работница) УГБ.

Каждый принятый ребенок записывается в специальную книгу, а документы его запечатываются в отдельный конверт.

Затем дети группируются по местам назначения и в сопровождении специально подобранных работников отправляются группами по детским домам Наркомпросов, где и сдаются вместе с их документами заведывающему домом под личную его расписку.

31) Дети до 3-х летнего возраста сдаются лично заведывающим детскими домами или яслями Наркомздравов под их личную расписку. Вместе с ребенком сдается и его свидетельство о рождении.

УЧЕТ ДЕТЕЙ ОСУЖДЕННЫХ

32) Дети осужденных, размещенные в детских домах и яслях Наркомпросов и Наркомздравов республик, учитываются АХУ НКВД СССР.

Дети старше 15-ти летнего возраста и осужденные социально-опасные дети учитываются 8 отделом ГУГБ НКВД СССР.

НАБЛЮДЕНИЕ ЗА ДЕТЬМИ ОСУЖДЕННЫХ

33) Наблюдение за политическими настроениями детей осужденных, за их учебой и воспитательной жизнью возлагаю на Наркомов Внутренних Дел республик, начальников Управлений НКВД краев и областей.

ОТЧЕТНОСТЬ

34) О ходе операции доносить мне трехдневными сводками по телеграфу. О всех эксцессах и чрезвычайных происшествиях немедленно.

35) Операцию по репрессированию жен уже осужденных изменников родины закончить к 25/Х с/г.
36) Впредь всех жен изобличенных изменников родины, право-троцкистских шпионов арестовывать одновременно с мужьями, руководствуясь порядком, устанавливаемым настоящим приказом.
П.П. НАРОДНЫЙ КОМИССАР ВНУТРЕННИХ ДЕЛ СОЮЗА ССР

     ГЕНЕРАЛЬНЫЙ КОМИССАР ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

(ЕЖОВ).                                                          __________________
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