Функції державних банків

[bookmark: _GoBack]Існування та функціонування національних фінансово-кредитних інститутів у світовій банківській системі є одним із актуальних питань сучасної економіки та міжнародних фінансів. Однак, незважаючи на наукову популярність цих інститутів, їх теоретичні та практичні аспекти, а також вплив на економіку часто розглядаються на рівні гіпотез без достатньої аналітичної бази.
Українська банківська система також включає національні фінансово-кредитні установи в особі ощадного та експортно-імпортного банку, але навіть поверхневе вивчення сутності та напряму їх діяльності показує, що рівень їх функціонування пов’язаний із статусом Національного банку. З цих причин дослідження особливостей функціонування державних фінансово-кредитних інститутів є надзвичайно актуальним та важливим питанням сьогодення. Різні аспекти діяльності державних фінансово-кредитних інститутів та їх ролі у розподілі інвестиційних потоків в державі широко досліджувалися як вітчизняними, так і зарубіжними вченими-економістами. Серед вітчизняних науковців особливої уваги заслуговують роботи І. Б. Івасіва, А. Г. Пишного, І. В. Сала, В. С. Стельмаха, А. І. Степаненко, О. В. Усенко, А. В. Черепа. Серед зарубіжних науковців значний вклад у вирішення цієї проблеми здійснили: Дж. Барт, А. Вейс та інші.
Держава в особі деяких своїх інституцій не тільки може (офіційно мати права), але певною мірою і має безпосередньо займатися власною банківською діяльністю (крім центрального банку), створюючи (або вже володіючи) державними банками. На користь висловленої вище принципової тези можна навести такі основні аргументи які зображені на рис. 1.
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Рис.1.Ідеологія створення та функціонування державних банків України

Державні банки і банки з державною участю необхідні для підтримки в банківській системі раціонального "градуса" конкурентної боротьби, протидії монополістичним тенденціям, які можуть виявлятися в діяльності приватних кредитних організацій.





З метою забезпечення виконання зазначених функцій необхідною є розробка комплексу адміністративно-правових заходів, що дозволили б найбільш ефективно організувати діяльність таких банків (рис. 2).
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Рис.2.Основні адміністративно-правові заходи в сфері функціонування державних фінансово-кредитних установ
	
Розробка загальних принципів функціонування державних банків має включати визначення сфери (можливість діяльності в усіх сферах національної економіки або охоплення лише деяких з них) та характеру (комерційні, неприбуткові тощо) його діяльності, організаційно-правова форма, державні акціонерні товариства тощо), структура та склад органу управління, самостійні підрозділи тощо.
Враховуючи конкретні обставини діяльності державних банків, також рекомендується створити відповідну систему економічних критеріїв та фінансових показників, які дозволять найбільш адекватно оцінити ефективність їх діяльності. Такі системи можуть включати всі або лише деякі з існуючих економічних критеріїв та фінансових показників. Залежно від сфери діяльності конкретного державного банку можуть також враховуватися певні галузеві показники.
За ступенем реалізації національних інтересів державну політику нагляду за діяльністю державних банків пропонується поділити на інертну та ініціативну. Одним із завдань фінансової політики країни має бути забезпечення пріоритетності розвитку банківської системи інтересів суб'єктів господарювання, банківських установ та держави із залученням реальних інвесторів у банківську галузь. Саме в цьому найбільше проявлятиметься ініціативна (позитивна) роль держави (рис. 4).
Правова база
Інтерна
Рис.4.Класифікація регуляторної політики держави щодо діяльності державних банків
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Існує нагальна потреба у розробці нових економічних критеріїв та фінансових показників, які б точно відображали результати діяльності та дозволили б оцінити ефективність діяльності державних банків. Тому адміністративно-правові заходи у сфері діяльності державних банків передбачають: висвітлення загальних принципів діяльності всіх державних банків та специфічних функцій кожного державного банку; запровадження відповідних систем моніторингу та контролю за діяльністю цих банків; створення нових або вдосконалення існуючих нормативно-правових баз для регулювання діяльності державних банків.
Для забезпечення сталого розвитку банківської галузі та її участі у здоровому процесі фінансового посередництва державним банкам необхідно запровадити нові механізми управління. Основою цього механізму є посилення незалежності наглядових рад державних банків з метою мінімізації впливу політики на банківську діяльність, тим самим підвищуючи привабливість державних банків для потенційних інвесторів.
Уряд має визначити роль кожного державного банку та зробити доступними для громадськості принципи стратегічного реформування державної банківської галузі. Ці принципи мають призвести до значного зменшення частки держави в банківській системі, що може бути досягнуто шляхом приватизації. Також існує потреба в розробці рекомендацій щодо управління проблемними активами для всіх банків, включаючи державні фінансові установи, та необхідність створення вторинного ринку проблемних активів. Це допоможе банкам позбутися проблемних активів у своїх портфелях та надати нове фінансування для збільшення нових кредитів.
Ринок банківських послуг в Україні нині характеризується концентрацією банківських активів і пасивів у певній групі банків, а саме, державних банків. Запровадження ініціативної регуляторної політики держави щодо діяльності державних банків дозволить створити ефективну фінансово-економічну систему для забезпечення виконання державними банками покладених на них завдань і функцій, а ефективна організація державних фінансових потоків, дозволить спрямовувати фінансові ресурси держави саме в тих галузях економіки, які їх найбільше потребують.
