2.2 Проблемы пенсионной системы Республики Беларусь

На сегодняшний день госу​дарственная пенсионная система Беларуси представляет собой до​статочно сложный гибрид, вклю​чающий многочисленные элемен​ты старой пенсионной системы, унаследованной с советских вре​мен, и одновременно отражающий попытку приспособления старой системы к новым социально-эко​номическим и демографическим условиям. Нужно констатировать, что страна сохранила солидарную распределительную систему и от​стала в процессе ее реформирова​ния от стран СНГ и Центральной и Восточной Европы [12, с. 49]

В последнее время в Беларуси годовая численность умерших превышает численность родившихся. В этой связи в настоящее время остро встает проблема депопуляции в стране, т.е. низкий уровень рождаемости и катастрофически высокий уровень смертности, который имеет тенденции роста. Это позволяет оценивать современную демографическую ситуацию как кризисную, опасную, представляющую угрозу безопасности страны [7, с. 156]. 
Из нынешних демографических условий вытекает такая проблема, как стремительный рост расходов государства на пенсионное обеспечение. Поэтому считаем необходимо более активно поддерживать становление добровольного пенсионного обеспечения, что послужит улучшению качества жизни пенсионеров в ближайшей перспективе и будет способствовать социально-экономическому развитию регионов путем инвестирования на эти цели сформированных таким образом ресурсов. Развивать данное направление нужно путем активного информирования граждан и предоставления налоговых льгот и иных форм стимулирования для добровольных корпоративных и пенсион ных программ.

Во многом проблемы нынешней пенсионной системы Республики Беларусь связаны с продолжающимся ее функционированием на распределительной основе. Особенностью распределительной системы является финансирование пенсионных расходов, осуществляющееся за счет средств, полученных текущем периоде, т.е. текущее поступление страховых взносов распределяется между их получателями. Недостатком системы является то, то плательщики страховых взносов содержат на своем попечении получателей этих средств. Полностью исключает недостаток распределительной формы организации пенсионной системы – накопительная. Работающие граждане собирают средства, помещают их на свои специальные счета и не трогают до момента выхода на пенсию. Однако, построение данной системы предполагает наличие устойчивого роста национальной экономики, необходимого для сохранения стоимости данных вкладов, а также наличие лояльного распорядителя средств, обеспечивающего прирост финансовых ресурсов фонда. В чистом виде каждая из форм встречается редко в национальной экономике. Чаще всего смешанные распределительно-накопительные формы [4, с. 157].
Как полагает Мойсейчик Г., основными факторами, определяющими необходимость реформирования системы пенсионного обеспечения в Республике Беларусь, являются следующие:
- существующими методами и в рамках нынешней пенсион​ной системы далее невозмож​но поддерживать прежний социальный стандарт (уровень обеспеченности пенсиями и другими социальными выпла​тами). Имеет место дефицит бюджета Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь (далее - ФСЗН), который в условиях старения населения будет расти, поскольку соотношение численности пенсионеров и лиц трудоспособного возраста будет существенно ухудшаться;
- происходит увеличение нагрузки по социальным выплатам на экономически активное население;
-  высокие ставки взносов социального страхования создают серьезную нагрузку на бизнес (что не побуждает его к наращиванию уровня производства и способствует росту цен), а также уравниловку в отчислениях и не стимулируют их выплату;
- сохраняется патернализм со стороны государства при отсутствии обязательного участия работников в пенсионном страховании и, соответственно, несбалансированность в установлении размеров взносов, отчисляемых работодателями и работниками;
- наблюдается нерациональное распределение средств, что не позволяет направлять необходимое их количество на соци​альное обеспечение незащищенных слоев населения;
-  утрата связи между размером пенсии и трудовым вкладом работника;
- противоречивость системы управления социальным обеспечением Сегмент доброволь​ного пенсионного страхования выведен из ведения ФСЗН. Серьезным недостатком распределительной системы является ее зависимость от демографиче​ских факторов - от соотношения численности населения в трудо​способном возрасте и пенсионеров.
В условиях демографического кризиса, коснувшегося в том чис​ле и Беларуси, это становится серьезной проблемой, которую нельзя решить в рамках распределительной системы [12, с. 49].
Опираясь на международный опыт, можно очертить основные проблемные моменты пенсионной системы Беларуси [9, с. 47].
В последнее время поднимается вопрос о возможном увеличении пенсионного возраста. На постсоветском пространстве всего не​сколько стран сохранили возраст выхода на пенсию для мужчин и женщин на неизменном уровне. В Беларуси такой предел для муж​чин может частично быть оправ​дан низкой продолжительностью жизни (ожидаемая продолжитель​ность жизни при рождении на на​чало 2015 г. составила 67,8 года).
При этом низкий пенсионный возраст для женщин, на наш взгляд, не достаточно учитывает возрастную динамику. В соответ​ствии с национальным законо​дательством возраст выхода на пенсию для женщин установлен на уровне 55 лет, что на пять лет ниже, чем у мужчин. Однако ожидаемая продолжительность жизни женщин при рождении составила 78,4 года. С учетом вы​шеизложенного получается, что на пенсии мужчины находятся в среднем на 15,6 года меньше жен​щин, хотя трудовой стаж, а соот​ветственно и период начисления социальных взносов у них больше на пять лет. Исходя из средней продолжительности жизни, чуть менее 30% жизни женщины приходится на пенсионный период. В результате получается, что доля пенсионеров женщин в Беларуси в 2 раза превосходит долю пенси​онеров мужчин. Учитывая огра​ниченность бюджетных средств и постепенный рост продолжитель​ности жизни населения, нахожде​ние более 20 лет на пенсии женщин ложится тяжелым бременем на государственный бюджет. Кро​ме того, некоторые работодатели зачастую вынуждают выходить на пенсию достаточно молодых и трудоспособных женщин, достиг​ших пенсионного возраста.
Рост числа пенсионеров усили​вает давление на пенсионные фон​ды. Проблема заключается в том, что количество пенсионеров и лиц моложе трудоспособного возраста растет более быстрыми темпами по сравнению с количеством ра​ботников. В результате государ​ство будет вынуждено изыскивать дополнительные ресурсы для вы​платы пенсий из государственного бюджета или повышать налого​вую нагрузку на работников уже в ближайшем будущем.
Для улучшения ситуации сле​довало бы рассмотреть вопрос о постепенном выравнивании пенсионного возраста с возможным последующим его повышением для обоих полов. При этом данный процесс может быть осуществлен в течение определенного переходно​го периода. Постепенное повыше​ние пенсионного возраста приме​нялось во многих странах. Такой способ позволяет максимально безболезненно адаптировать обще​ство к изменяющимся условиям.
Вторым сложным вопросом остается выбор между чисто соли​дарной и смешанным типами пен​сионной системы. В рамках совер​шенствования основ национальной системы пенсионного обеспечения следовало бы рассмотреть возможность открытия гражданами индивидуальных пенсионных счетов. Актуальность данного вопроса подтверждается действием смешанных пенсионных систем в странах - партнерах по Евразийскому экономическому союзу, а именно в Казахстане и России.
Следует учитывать возможно​сти бюджета и общую макроэкономическую ситуацию. Для введе​ния систем индивидуальных накоплений необходимо обеспечить дальнейшее совершенствование финансового рынка страны и достичь большей устойчивости на​циональной валюты. Кроме того, требуется оценить возможности бюджета при трансформации пен​сионной системы. Для минимизации возможных издержек следует начать постепенный процесс введения персональной накопительной составляющей. Например, обязать только молодых работников от​числять определенный процент из заработной платы на накопи​тельные счета. При этом процент отчислений не должен быть существенным. Таким образом, можно постепенно сформировать индивидуальную часть пенсионных выплат без существенных потерь для бюджета и сохранить гаранти​рованную часть государственного пенсионного обеспечения.
Проблема роста административ​ных издержек при открытии индивидуальных счетов может быть решена благодаря созданию специального агентства по управлению персональными накоплениями граждан, которое будет централи​зованно осуществлять распределе​ние сбережений в зависимости от пожеланий вкладчиков.
Развитый финансовый рынок является неотъемлемой частью любой накопительной пенсионной системы или системы смешанного типа. В случае его узости пенси​онные фонды могут столкнуться с ограниченным набором финан​совых инструментов, в которые можно размещать средства вкладчиков. С другой стороны, пример Чили показывает, что даже в условиях недостаточно развитого финансового рынка возможно функционирование накопитель​ной пенсионной системы. Более того, формирование пенсионных фондов должно ускорить процесс появления новых финансовых инструментов. Однако при этом должна быть достигнута макро​экономическая стабильность в среднесрочном периоде.
Наконец, при осуществлении реформирования пенсионной систе​мы Беларуси, возможно, наиболее приемлемым было бы использова​ние индексации государственных пенсий с учетом как динамики цен, так и заработной платы. В условиях наличия ряда экономиче​ских вызовов, которые стоят перед страной, пенсионеры являются наименее защищенным слоем населения, поэтому необходимо предо​ставить данной категории граждан гарантированное пенсионное обе​спечение, но при этом учесть возможности бюджетных фондов [9, с. 48].
Таким образом, вышеперечисленные предложения позволят повысить эффективность работы пенсионной системы, а, следовательно, и социальной системы в целом. В то же время разработка конкретной програм​мы трансформации требует более детальной проработки и аргумен​тации и должна быть проведена исключительно в целях повыше​ния уровня жизни населения.
2.3 Анализ состояния пенсионной системы Республики Беларусь 

Демографические проблемы Республи​ки Беларусь очевидны: старение население и сокращение его численности. С точки зрения функционирования пенсионной системы, данные демографические процессы порождают сложности с выплатой пенсий, вынуждая государство либо уменьшать размер последних, либо увеличивать пенсион​ный возраст, либо поднимать уровень соци​альных взносов работающего населения. 
Уровень взносов в фонд социальной защи​ты населения в Беларуси в настоящее время уже достаточно высок, что является одной из причин сокрытия реальных размеров заработных плат и выплаты последних «в конвертах». 
Наряду с ужесточением кон​троля за работодателями и работниками со стороны налоговых и правоохранительных органов, целесообразна организация самой пенсионной системы таким образом, чтобы исключить или минимизировать развитие теневого сектора экономики в данной части. Это первая предпосылка формирования пенсионной системы, обосновываемой в данном исследовании. Второй предпосылкой является необходимость минимизации случаев неполучения пенсии в старости, вле​кущих негативные социальные последствия. Третья предпосылка - максимально возмож​ная увязка размеров взносов в пенсионный фонд со стороны работников с размером их пенсий [6, с. 93].
В стране действует распределительная пенсионная система с установленными выплатами. Источником финансирования пенсий являются текущие обязательные взносы на пенсионное страхование. То есть взносы, уплачиваемые в определенном периоде, используются в этом же периоде на выплату пенсий состоявшимся пенсионерам. Для большинства работодателей взносы составляют 28% фонда заработной платы, для работников - 1% от индивидуального заработка.
Размеры пенсий фиксированные, для их исчисления применяется установленная формула, основными параметрами которой являются заработок и стаж. Положительным в системе является то, что этот размер предсказуем, недостаток же в том, что льготы одним пенсионерам фактически оплачиваются за счет других, а стимулы для более позднего выхода на пенсию практически отсутствуют.
Одним из главных недостатков пенсионной системы являются размеры получаемых пенсий [10, с. 49].
Рассмотрим основные показатели пенсионного обеспечения в Республике Беларусь за 2011-2015 г.г.(таблица 2.1).

Таблица 2.1 - Основные показатели пенсионного обеспечения в Республике Беларусь за 2011-2015 г.г. (на конец года) [13]
	Показатель
	2013
	2014
	2015
	Абсолютное изменение 2015 г. к 2011 г
	Темп роста 2015 г. к 2011 г., %

	Численность пенсионеров, состоящих на учете в органах по труду, занятости и социальной защите, тыс. человек
	2 537,3
	2 559,7
	2 592,8
	55,5
	102,19

	Средний размер назначенных пенсий, тыс. рублей
	2 206,8
	2 643,5
	2 805,7
	598,9
	127,14

	Реальный размер назначенных пенсий,  в процентах к предыдущему году
	100,5
	103,1
	94,8
	-5,7
	-


Из таблицы 2.1 видно, что численность пенсионеров, состоящих на учете в органах по труду, занятости и социальной защите в 2015 году по сравнению с 2013 годом увеличилась на 55,5 тыс. чел. (или 2,19 п.п.).
Средний размер назначенных пенсий в 2015 году по сравнению с 2013 годом увеличился на 598,9 тыс. рублей. (или 27,14 п.п.).
Реальный размер назначенных пенсий,  в процентах к предыдущему году в 2015 году по сравнению с 2013 годом уменьшился на 5,7%.

Таким образом, можно отметить, что растет численность пенсионеров, однако при этом сокращается реальный размер назначенных пенсий.
Построим диаграмму удельного веса численности работающих пенсионеров в общей численности пенсионеров в Республике Беларусь в 2013-2015 г.г (рисунок 2.1).

Из рисунка 2.1 видно, что удельный вес численности работающих пенсионеров в общей численности пенсионеров в Республике Беларусь в 2013-2015 г.г увеличивается, что свидетельствует о том, что пенсионеры вынуждены продолжать работать после выхода на пенсию, так как самой пенсии им не хватает для обеспечения своей нормальной жизни.
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Рисунок 2.1  - Удельный вес численности работающих пенсионеров в общей численности пенсионеров в Республике Беларусь в 2013-2015 г.г [13]
Рассмотрим средний размер назначенных пенсий в Республике Беларусь в 2013-2015 г.г (таблица 2.2).
Из таблицы 2.2 видно, что средний размер назначенных пенсий по возрасту увеличился в  2015 году по сравнению с  2013 годом на 607,5 тыс. рублей (или 26,52 п.п.).

Средний размер назначенных пенсий по инвалидности увеличился в  2015 году по сравнению с  2013 годом на 991,1 тыс. рублей (или 63,13 п.п.).

Таблица 2.1 - Средний размер назначенных пенсий в Республике Беларусь в 2013-2015 г.г. (на конец периода; пенсионеров, состоящих на учете в органах по труду, занятости и социальной защите) [14; 15; 16]
	Показатель
	2013
	2014
	2015
	Абсолютное изменение 2015 г. к 2011 г
	Темп роста 2015 г. к 2011 г., %

	Средний размер назначенных пенсий, тыс. руб.
	2 206,8
	2 643,5
	2 805,7
	598,9
	127,14

	из них:
	
	
	
	
	

	    по возрасту  
	2 290,4
	2 734,4
	2 897,9
	607,5
	126,52

	         из них в минимальном размере
	1 569,9
	1 912,0
	2 085,4
	515,5
	132,84

	по инвалидности
	1 569,9
	2 414,6
	2 561,0
	991,1
	163,13

	по случаю потери кормильца
	1 450,1
	1 764,5
	1 885,9
	435,8
	130,05

	за выслугу лет
	2 971,8
	3 555,8
	3 761,0
	789,2
	126,56

	социальных
	965,7
	1 271,4
	1 408,8
	443,1
	145,88

	Реальный размер назначенных пенсий, в % к соответствующему периоду предыдущего года
	100,5
	103,1
	94,8
	-5,7
	-


Средний размер назначенных пенсий по случаю потери кормильца увеличился в  2015 году по сравнению с  2013 годом на 435,8 тыс. рублей (или 30,05 п.п.).

Средний размер назначенных пенсий за выслугу лет увеличился в  2015 году по сравнению с  2013 годом на 789,2тыс. рублей (или 26,56 п.п.).

Средний размер назначенных пенсий социальных увеличился в  2015 году по сравнению с  2013 годом на 443,1тыс. рублей (или 45,88 п.п.).

Из приведенного анализа видно, что больше всего увеличились пенсии по инвалидности и социальные, что свидетельствует о том, что государство осуществляет защиты самых незащищенных слоев населения.

В органах по труду, занятости и социальной защите в декабре 2013 г. на учете состояло 2 537,3 тыс. пенсионеров,  средний  размер назначенных  им пенсий составил 2 206,8 тыс. рублей, что в 2,5 раза превышает бюджет прожиточного минимума для пенсионеров. Средний  размер  пенсий  по возрасту составил 2 290,4 тыс. рублей, по инвалидности – 2 012,1 тыс. рублей, по случаю потери кормильца – 1 450,1 тыс. рублей, социальных  пенсий –  965,7 тыс. рублей.

Реальный размер назначенных пенсий (пенсий, рассчитанных с учетом индекса потребительских цен на товары и услуги) в декабре 2013 г. по сравнению с декабрем 2012 г. увеличился на 0,5%, по сравнению с ноябрем 2013 г. уменьшился на 2,3%.
В органах по труду, занятости и социальной защите в декабре 2014 г. на учете состояло 2 559,7 тыс. пенсионеров. Средний размер пенсий по возрасту составил 2 734,4 тыс. рублей, по инвалидности – 2 414,6 тыс. рублей, по случаю потери кормильца – 1 764,5 тыс. рублей, социальных пенсий – 1 271,4 тыс. рублей.
В  органах по труду, занятости и социальной  защите в январе 2016  г.  на учете состояло 2 592,8 тыс. пенсионеров, средний размер назначенных  им  пенсий составил 2 805,7 тыс. рублей, что в 2,3 раза превышает бюджет  прожиточного минимума для пенсионеров. 

Средний размер назначенных месячных пенсий  в январе 2016 г. составил 2 805, 7 тыс.  рублей, а средний размер пенсий по возрасту составил 2 897,9 тыс.  рублей. Средний размер назначенных месячных пенсий  в феврале 2016 г. составил 2 815, 5 тыс.  рублей, а средний размер пенсий по возрасту составил 2 904,1 тыс.  рублей [14].
Таким образом, можно сделать вывод, что средний размер назначенных пенсий в 2015 году увеличился на 598,9 тыс. рублей (или 27,14 п.п.).
Реальный размер назначенных пенсий,  в процентах к предыдущему году в 2015 году уменьшился на 5,7%.

Таким образом, можно отметить, что растет численность пенсионеров, однако при этом сокращается реальный размер назначенных пенсий.
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