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НОВЕЛИ КРИМІНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ ПРОТИ ОСНОВ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ.

Анотація. У статті досліджуються нововведення що до кримінального законодавства України, що виникли в умовах воєнного стану. Розкривається питання змін, яких  потребує кримінальне право в сьогоднішніх умовах, та як змінилося досудове розслідування в умовах воєнного стану. 
Abstract. The article examines the innovations in the criminal legislation of Ukraine that arose in the conditions of martial law. The question of the changes that criminal law needs in today's conditions and how the pre-trial investigation has changed in the conditions of martial law is revealed.
Вступ. Збройна агресія РФ призвела до ряду викликів для здійснення кримінального провадження на території України. Необхідність внесення змін до кримінального процесуального законодавства України виникла ще у 2014 році з моменту початку тимчасової окупації Кримського півострову та окремих районів у Донецької та Луганської областей, початок якої встановлення положеннями Закону України “Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України” від 15 квітня 2014 року. Проте за вісім років триваючого збройного конфлікту всі проблемні питання так і не були грунтовно опрацьовані.                                   
24 лютого 2022 року Указом Президента № 64/2022 було введено воєнний стан у відповідь на повномасштабне вторгнення Російської Федерації на територію України. Ракетні обстріли об'єктів цивільної інфраструктури, терор та напади на населення й активні бойові дії на значній території держави призвели до фіксації значної кількості злочинів проти основ національної безпеки, а також миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку. Станом на 1 серпня 2022 року з моменту широкомасштабного вторгнення правоохоронними органами України було зареєстровано  25161 кримінальне правопорушення за фактами вчинення порушень законів та звичаїв війни (за ст. 438 Кримінального кодексу України) та 12340 злочинів проти національної безпеки (за ст.ст. 110, 111, 111-1, 111-2, 113 та ін. Кримінального кодексу України). Система правосуддя України знову опинилась у ситуації 2014 року, тільки тепер у значно більших масштабах.[7]
Виклад основного матеріалу. Наразі перед наукою постало завдання щодо окреслення змін, яких потребує кримінальне право. Адже сьогодення вимагає підготовки нового блоку законів про кримінальну відповідальність за злочини у воєнний час. Оскільки формується нова галузь кримінального права, де лідерами мають стати науковці. Основним завданням круглого столу — бути корисним для подальших законодавчих удосконалень, подальшого творення воєнного права і різних його аспектів. 
Тематика воєнних злочинів була предметом обговорення на засіданні Керівного комітету Європейської мережі суддівської освіти (EJTN), де були представлені очільники національних шкіл Європейського Союзу, а Національна школа суддів України виступала у статусі спостерігача. Була висловлена підтримка українським суддям і прокурорам з питань застосування воєнного права. [2]
 Наразі доктрина кримінального правосуддя, кримінального судочинства, кримінального права має бути суттєво уточнена, як було зазначено вище, формується нова галузь кримінального права. А також зауважую, що сьогодні в полі зору знаходиться гібридне кримінальне судочинство, коли йдеться про взаємодію національних та міжнародних судів у переслідувані воєнних злочинів.
Щодо протидії  злочинам проти основ нацбезпеки України, то П’ятого серпня Національна школа суддів провела для суддів і помічників суддів місцевих загальних та апеляційних судів всеукраїнський вебінар «Злочини проти основ національної безпеки України».
Цим вебінаром НШСУ продовжила проведення циклу освітніх заходів, присвячених питанням судочинства, що спрямовані на захист національних інтересів суспільства й України від зовнішніх та внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності. Як спікери у вебінарі взяли участь судді місцевих загальних судів Петро Заруба та Ірина Шаповалова, прокурор Департаменту організаційно-контрольної діяльності, правового та аналітичного забезпечення Офісу Генерального прокурора Микола Туркот. Модерувала захід очільниця Харківського регіонального відділення Лілія Гуцал.
Під час першої сесії учасники вебінару дослідили проблеми кваліфікації злочинів, передбачених статтями 109 і 110, 1141 КК України. Микола Туркот, зокрема, розповів про проблемні аспекти кваліфікації та правозастосування в справах, пов’язаних із перешкоджанням законній діяльності Збройних Сил України й інших військових формувань. Натомість Микола Рубащенко акцентував увагу присутніх на діях, спрямованих на насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу або на захоплення державної влади.
 У ході другої сесії судді місцевих загальних судів Петро Заруба та Ірина Шаповалова висвітлили окремі питання кримінальної відповідальності за шпигунство й новели Кримінального кодексу України, пов’язані з розглядом справ про несанкціоноване поширення інформації щодо діяльності Збройних Сил України чи інших утворених відповідно до законів України військових формувань, вчинене в умовах воєнного або надзвичайного стану. [5]
Тепер поговоримо про те, як змінилося досудове розслідування в умовах воєнного стану. Так, 22 серпня 2022 року повернуто з підписом від Президента проєкт Закону України “Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо удосконалення окремих положень досудового розслідування в умовах воєнного стану” (реєстр. № 7370). А вже 29 серпня відбулася розсилка оформленого акту. Як зазначено у пояснювальній записці, з метою забезпечення оперативного та ефективності розслідування злочинів в умовах воєнного стану, та особливо в районах проведення активних бойових дій або максимально наближених до них територіях, внесли відповідні зміни до статей 238, 241, 615 КПК України, щодо визначення порядку видачі трупу, освідування особи, затримання осіб, обрання або продовження строку тримання під вартою.
Так, проєкт № 7370 ввів кілька нововведень до кримінального процесуального законодавства:
- ввів в якості сторони кримінального провадження особу, стосовно якої зібрано достатньо доказів для повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення, але не повідомлено про підозру у зв'язку з її смертю, - фактично закон намагається врегулювати ситуацію, коли під час досудового розслідування було зібрано докази, які були достатніми для повідомлення особі про підозру, проте цього не було зроблено через її смерть, надаючи правовий статус таким особам, у тому числі відновно можливості мати захисника;
- надає повноваження слідчому або прокурору у межах кримінальних проваджень, які здійснюються в умовах воєнного стану (у порядку статті 615 Кримінального процесуального кодексу України), надавати письмовий дозвіл на видачу трупа після проведення судово-медичної експертизи та встановлення причин смерті;
- внесли доповнення до порядку проведення освідування особи в частині можливості проведення огляду одягу особи, в якому вона перебуває, його добровільного проходження та проведення відповідної слідчої дії особою тієї ж статі що і особа, освідування якої проводиться;
- додали в якості підстави для закриття кримінального провадження до статті 284 Кримінального процесуального кодексу України смерть особи, стосовно якої зібрано достатньо доказів для повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення, але не повідомлено про підозру у зв'язку з її смертю, крім випадків, якщо провадження є необхідним для реабілітації померлого;
- змінили  перелік повноважень, які може виконувати керівник органу прокуратури замість слідчого судді в умовах воєнного стану за пунктом 2 частини 1 статті 615 Кримінального процесуального кодексу України (обмежили статті 140, 163, 164, 170, 173, 206, 219, 232, 233, 234, 235, 245248, 250 та 294 Кодексу);
- зменшили строк для вручення письмового повідомлення про підозру затриманій особі в умовах воєнного стану до сорока восьми годин;
- змінено територіальну юрисдикцію суду, який розглядає під час воєнного стану обвинувальні акти, клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, клопотання про звільнення особи від кримінальної відповідальності на суд, у межах територіальної юрисдикції якого вчинено кримінальне правопорушення, а в разі неможливості з об'єктивних причин здійснювати відповідним судом правосуддя - судом, у межах територіальної юрисдикції якого знаходиться орган досудового розслідування, що закінчив досудове розслідування, або іншим судом, визначеним у порядку, передбаченому законодавством;
- надали можливості суду в умовах дії воєнного стану після складання та підписання повного тексту вироку обмежитися проголошенням його резолютивної частини з обов'язковим врученням учасникам судового провадження повного тексту вироку в день його проголошення. [1,3]
Досить неоднозначною є пропозиція включити новий процесуальний статус особи з точки зору гарантій, закріплених у Конституції України стосовно індивідуального характеру юридичної відповідальності. Вказівка на те, що продовження кримінального провадження можливе для реабілітації померлого свідчить про запровадження правової фікції визнання вини померлої особи на підставі того, що зібрано достатньо доказів для повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення. Крім того, включення такої особи до переліку сторін кримінального провадження також передбачає розширення переліку осіб, що є стороною кримінального провадження з боку захисту. Також пропозиції не визначають чіткого моменту і підстави набуття процесуального статусу такою особою.
Досвід роботи над змінами за період дії воєнного стану показує, що ці  пропозиції, які вносяться до кримінального процесуального законодавства України, мають несистемний характер та не спрямовані у повній мірі на вирішення існуючих проблем у кримінальних провадженнях. При цьому необхідність здійснювати розслідування фактів порушення законів та звичаїв війни зобов'язує систему правосуддя України застосовувати на практиці міжнародні стандарти дослідження подібних фактів вчинення найтяжчих міжнародних злочинів, що зумовлює запровадження окремих механізмів збору та збереження доказів, проведення процесуальних дій, роботи з цифровими доказами, захисту свідків та потерпілих. Натомість дані питання не піднімаються у сфері законопроєктної діяльності. [9]
Окремим аспектом є особливість взаємодії правоохоронних органів України з правоохоронними органами інших держав та міжнародними судовими інстанціями стосовно відправлення правосуддя за найтяжчі міжнародні злочини, зокрема Міжнародним кримінальним судом. На етапі досудового розслідування важливо забезпечувати єдиний стандарт збору доказів у відповідних провадженнях. Зокрема, 26 березня 2022 Генеральні прокурори України, Польщі та Литви підписали Угоду про створення спільної слідчої групи для розслідування воєнних злочинів та злочинів проти людяності на території України. За повідомленням Офісу Генерального прокурора, діяльність групи буде зосереджуватись на зборі, безпечному зберіганні та швидкому обміні інформацією та доказами воєнних злочинів, зібраними в ході розслідувань на території держав-сторін, а також оперативно-розшукових заходах. У подальшому до неї приєднались Естонія, Латвія та Словаччина. Також до Групи доєднався і Міжнародний кримінальний суд в якості учасника. Всі країни-учасниці, крім України, ратифікували Римський статут та приєднались до Міжнародного кримінального суду, що вимагало приведення до відповідності їх національного законодавства з урахуванням міжнародних стандартів, якими керується МКС. Тому у даному напрямку перед Україною залишається значний виклик з приводу забезпечення належної якості доказів, зібраних у межах діяльності спільної слідчої групи[4].
Крім того, новелами Кримінального процесуального кодексу України після повномасштабного вторгнення Російської Федерації, стали норми щодо особливостей співпраці з Міжнародним кримінальним судом. Ще одним недоречним положенням стало те, що законодавець заклав у Кодекс положення, що новели по співпраці з МКС будуть діяти виключно щодо тих, хто діяв за наказом РФ, умовно буде поширюватись лише на злочини з боку РФ. Через некоректні формулювання затверджених норм, на практиці вже виникають проблемні питання у сфері реалізації такої співпраці. Зокрема, стаття 624 Кримінального процесуального кодексу України передбачає, що процесуальні дії на території України на підставі та на виконання прохання Міжнародного кримінального суду може проводити Прокурор Міжнародного кримінального суду. Натомість подібні обмеження значно ускладнюють роботу Офісу Прокурора Міжнародного кримінального суду в Україні через вимогу його особистого залучення до проведення процесуальних дій і неможливість делегування повноважень слідчим Суду.
Висновки. Збройний конфлікт на території України став непростою перевіркою стійкості кримінального процесуального законодавства та його практичного застосування. У порівнянні з 2014 роком, коли система правосуддя України вперше була вимушена досліджувати наслідки війни на власній території, події з 24 лютого 2022 року показали на практиці кримінальних проваджень чимало незасвоєних уроків. Кримінальне процесуальне законодавство України все ще потребує суттєвих змін, які комплексно мають вирішити проблему забезпечення ефективних розслідувань чисельних та масштабних порушень законів та звичаїв війни в умовах окупації та подолання наслідків збройного конфлікту. Пропозиції, які вносяться законодавцем у прив'язці до правового режиму воєнного стану не завжди відображають суть особливостей кримінального процесу у цих умовах. Якість процесуального закону є одним з ключових факторів подолання безкарності за найтяжчі злочини, що в умовах триваючого збройного конфлікту є запорукою досягнення справедливості для кожного постраждалого від дій агресора.
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