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ВСТУП

Останні десятиліття у світі активно відбувається глобалізація, одним із напрямків якої є створення різноманітних об’єднань. Європейський Союз можна вважати одним із головних політичних, економічних, гуманітарних об’єднанням від успішності функціонування та розвитку якого залежить на тільки ситуація у регіоні, але й в усьому світі. Важливе значення при цьому має правильна побудова , зокрема, економічної та фінансової складової, що зможе забезпечити досягнення попередньо поставлених цілей і сприяти при цьому створенню належного рівня життя.
Загальновідомим є те, що Україна протягом тривалого періоду прагне стати частиною так званої «європейської родини». Крім необхідності виконання низки вимог у різноманітних сферах життєдіяльності, особливу увагу слід звертати саме на практику врівноваження доходів та витрат і побудову ефективної бюджетної системи. Особлива увага має приділятися принципам збалансування надходжень та видатків, забезпечення їх відповідності тим потребам, які існують на даний момент, а не були важливими під час ухвалення відповідного фінансового документу.

Актуальність даної теми обумовлена тим, що значна кількість країн з якими Україна щорічно поглиблює співпрацю, мають членство у Європейському Союз. Саме тому, для розуміння головних напрямків ефективної взаємодії, вкрай важливо знатися на базових принципах формування бюджету ЄС. Також, враховуючи наближення до європейських стандартів у різноманітних сферах (у тому числі, й у фінансовій) знання особливостей бюджету Європейського Союзу може сприяти поліпшенню у майбутньому процесу його ухвалення.
Мета роботи полягає у вивченні особливостей бюджету Європейського Союзу та основних принципів його формування.

Для досягнення мети, необхідно виконати наступні завдання:
· вивчити особливості бюджету ЄС;

· розглянути загальні принципи формування бюджету ЄС;

- проаналізувати дохідну та витратну частини бюджету Європейського Союзу (на прикладі бюджетів прийнятих на 2014-2020 рр. та на 2021-2027 рр.);

- визначити проблеми формування та використання бюджету ЄС та основні шляхи їх вирішення.

Об’єктом дослідження є бюджет Європейського Союзу, а предметом – головні принципи його формування. 
Під час написання роботи використовувалися такі методи як: порівняльний, аналітичний, метод синтезу.

РОЗДІЛ 1

Загальна сутність та особливості бюджету Європейського Союзу (ЄС)

1.1 Особливості бюджету ЄС

Європейський Союз (ЄС) – це політичне об’єднання країн які мають різний рівень економічного розвитку. З метою забезпечення повноцінного функціонування та розвитку країн, які входять до ЄС, вкрай необхідним є прийняття та забезпечення виконання головного фінансового документа – бюджету. 

Метою бюджетної політики ЄС є фінансування витрат, пов'язаних з діяльністю ЄС, забезпечення реалізації спільних політик та визначення пріоритетів його політичної діяльності. У сучасних умовах бюджет відповідного формування за складом, структурою і функціями значно відрізняється від національних бюджетів. По-перше, згідно з Римськими договорами, він не може складатися і виконуватися з дефіцитом. По-друге, бюджет ЄС є наднаціональним інструментом вирішення структурних проблем і, на відміну від національних бюджетів, не може слугувати інструментом короткотермінового регулювання економіки і управління сукупним попитом.
Бюджет ЄС – це один із головних фінансових інструментів, формування якого відбулося завдяки об’єднанню бюджетів таких співтовариств як ЄОВС, Євро-атом та ЕЄС. До 70-хх років ХХ століття фінансування усіх заходів інтеграційного характеру відбувалося за допомогою використання внесків, які здійснювалися кожною країною, що мала відповідне членство. При цьому основою проведення всіх дій була пропорційність у відповідності до обсягу валового внутрішнього продукту (ВВП). 
У квітні 1970 року Радою ЄС було ухвалено рішення щодо забезпечення поступового переходу відповідної організації на власне фінансування, а також про створення бюджету автономного типу. Завдяки подібному рішенню відбулося суттєве зміцнення на наднаціональному рівні, органи ЄС отримали певну фінансову самостійність, а також доступ до грошових ресурсів, сформованих завдяки надходженню податків та митних платежів (останні протягом тривалого періоду надходили безпосередньо до загального бюджету та оминали бюджети країн завдяки діяльності якої відбувалося їх формування). Протягом тривалого періоду спостерігалася тенденція, пов’язана із постійним підвищенням суми надходжень до відповідного бюджету. Наприклад, у 1970 р. бюджет ЄС становив 3,6 млрд ЕКЮ (19 ЕКЮ на кожного мешканця країни - члена ЄС), але вже в 2007 р. сума бюджету наближалася до 100 млрд євро (250 євро на одну особу) [10].
Таким чином, на сучасному етапі бюджет Європейського Союзу – це основа для реалізації інтеграційних заходів, проведення ефективного наднаціонального регулювання економік країн-учасниць, а також реалізації структурної політики в рамках функціонування Європейського Союзу. 

 Загалом, практикою ЄС встановлено визначення схеми доходів та витрат на семирічний період (у новітній історії мова йде про періоди з 2007 по 2013 рр, з 2014 по 2020 рр. та з з2021 по 2027). Окрім цього, в рамках кожного зазначеного періоду окремо відбувається формування та узгодження  кошторису на наступний рік. В останньому випадку процес формування бюджету є досить специфічною процедурою, у зв’язку з тим, що протягом календарного року поточний бюджет перебуває у процесі виконання, але при цьому головний фінансовий документ на наступний рік проходить погодження на урядовому або парламентському рівні, а бюджет минулого року перебуває у стані аналізі його виконання та вивчення особливостей реалізації, а також відхилень від запланованих показників.
У країнах, які входять до складу ЄС початок урядового етапу формування бюджету відбувається за 10-12 місяців до початку фінансового року. Що стосується парламентського етапу – його тривалість складає, в середньому 3-4 місяці з моменту початку бюджетного року. Загалом, бюджетний цикл можна розглядати як послідовність наступних етапів:

- урядовий – передбачає створення планів бюджетів в урядах країн, що завершується поданням плану бюджету до Європейського Парламенту;

- парламентський етап полягає в детальному розгляді бюджету, який був запропонований країнами, що входять до складу ЄС, що завершується формальною процедурою затвердження бюджету;
- виконавчий – упродовж даного етапу прийняте Європейським Парламентом рішення про бюджет набуває законної сили, при цьому, за певних обставин, на цьому етапі можуть відбуватися окремі зміни та вноситися незначні доповнення;

- період пост контролю, пов'язаний із виконанням бюджету ЄС.
Ефективність бюджетного процесу прямо залежить від того, наскільки злагодженими та актуальними будуть дії на кожному етапі, який, в свою чергу, складається із необхідності реалізації окремих дій. Виконання урядового етапу пов’язане з:

- формуванням та систематизацією основних бюджетних цілей та напрямків;

· підготовка бюджетних пропозицій;

· упорядкування та узгодження бюджетних замовлень;

· остаточне узгодження проекту бюджету [12].

Парламентський етап характеризується детальним обговоренням запропонованого проекту бюджету, внесенням для подальшого голосування тих із них, які отримали найбільшу підтримку і прийняття на рівні найвищого законодавчого органу. Результативність виконавчого етапу напряму обумовлена тим, наскільки швидко, за умови виникнення такої необхідності, вносяться відповідні зміни. 
Для ефективного виконання бюджету, а отже й оптимального функціонування Європейського Союзу, вкрай необхідно забезпечити повноцінний аналіз особливостей виконання (або недовиконання), що дасть можливість у майбутньому звести до мінімуму можливі ризики та пов’язані з ними негативні наслідки.
Кожний з етапів бюджетного процесу відрізняється учасниками. Наприклад, під час урядового етапу більшість завдань виконується із залученням переважно представників виконавчої влади. До моменту завершення відповідного етапу має прийматися рішення стосовно рівня сукупних витрат, особливостей їх подальшого розподілу, головних напрямків використання, зміни розміру оподаткування, а також сфер, які вони охоплюють. Міністерство фінансів також долучається до всіх фаз формування бюджету на урядовому рівні. Міністри мають  певні повноваження, які дають можливість організовувати належне використання коштів, розробляти, а також подавати певні замовлення для фінансування їх департаментів. Додатково вони мають можливість приймати участь у обговоренні загального розміру бюджету, а також вносити пропозиції щодо змін (як у сторону збільшення, так і зменшення) фінансування певних напрямків.
Під час реалізації парламентського етапу відбувається укладання договору між законодавчою гілкою влади та урядом у частині реалізації норм бюджетного права. Кожна країна, яка має членство у ЄС використовує процедуру, пов’язану із затвердженням бюджету (при цьому, така процедура суттєво відрізняється від подібних процедур щодо інших законів). Сутність юридичного механізму полягає у забезпеченні вчасного затвердження бюджетного закону за допомогою значного скорочення дебатів у парламенті Слід зазначити, що парламент також має можливість повністю затвердити або, навпаки, не затвердити бюджет чи його окрему частину. Відповідальність за виконання кошторису протягом року несе уряд, але парламент також може долучатися до процесу, особливо на етапі його схвалення.
Структура бюджетних рішень країн-членів ЄС залежить від конституційного устрою країни. У двопалатних парламентах бюджетний процес характерезується розподілом повноважень між верхньою та нижньою палатами. У ЄС прикладом цього є Італія і Бельгія, де верхня і нижня палати мають однакові повноваження. У Франції, ФРН чи Іспанії, де нижня палата має перевагу над верхньою, у Великій Британії та Ірландії виключну монополію має нижня палата.
Для більшості країн Європейського Союзу характерна практика відповідно до якої відмова від попередньо запропонованого варіанту бюджету є досить негативним явищем, яке, у деяких випадках, може призвести до певних політичних наслідків (найбільше поширення має відставка уряду та погіршення стабільності у суспільстві).
Перше читання бюджету ЄС необхідно розглядати в якості процесу альтернативного обговоренню фінансових ініціатив, запропонованих урядом. Після цього проходить голосування і фактично затвердження курсу, що був вибраний. Тільки після проходження цих етапів відбувається детальний розгляд бюджету у кількох читаннях, приймаються усі необхідні правки та доповнення (останні в деяких випадках обмежуються спеціальними постановами, які забороняють вносити окремі зміни у бюджетний закопроєкт). Слід зазначити, що у ФРН існує певна формальна вимога відповідно до якої проект закону про бюджет набуває форму закону лише після того, як пройде затвердження в уряді. Лише після цього можливе проведення голосування та прийняття попередньо погодженого курсу.
Таким чином, бюджет Європейського Союзу – це відносно складний фінансовий документ, що має враховувати як потреби усіх країн, котрі мають членство, так і можливі складнощі на етапі затвердження та подальшого виконання. Саме через це процедура прийняття та забезпечення подальшої реалізації бюджету пов’язана із значною кількістю напрямків діяльності від злагодженості втілення яких прямо залежить кінцевий результат.
1.2 Загальні принципи формування бюджету ЄС

Формування та подальший розвиток бюджетної системи ЄС відбувався на основі розгляду її як невід’ємної частини даного інтеграційного об’єднання. Саме на підставі цього враховуються принципи, викладені у Договорі про заснування Європейської спільноти . До найбільш розповсюджених серед них можна віднести: принцип економіки відкритого типу, що базується на використанні механізмів вільної конкуренції, принцип стабільності цін та зміцнення національної фінансової та валютної систем, стабілізації платіжного балансу.
Крім того, процес, пов'язаний із реалізацією спільних практик країн, які мають членство у ЄС, також передбачає наявність сукупності специфічних принципів, котрі враховують особливості окремих сфер. Вони відображаються в установчих договорах або у базових актах вторинного законодавства. Таким чином, до головних принципів формування бюджету ЄС, належать:
· принцип єдності та бюджетної точності;

· принцип щорічності;

· принцип рівноваги;

· принцип розрахункової одиниці;

· принцип універсальності;

· принцип специфікації;

· принцип розумного фінансового менеджменту.

· принцип прозорості [1, с.199].

Принцип єдності означає, що Європейський Союз, Європейська спільнота та Європейська спільнота з атомної енергії (Євратом) мають єдиний бюджет, а також що дохідна і витратна частини бюджету відображаються в одному документі. Принцип бюджетної точності передбачає, що усі затверджені бюджетні доходи і витрати повинні обов’язково знаходити своє
відображення у бюджеті. Термін «точність» стосується типу та абсолютних величин доходів і витрат. Доходи чи витрати, що перевищують затверджені обсяги або не включені до бюджетного документу, не допускаються. 

Формування дохідної частини здійснюється у відповідності до існуючого специфічного механізму («системи власних ресурсів»). Витратна частина спрямовується на виконання положень, які зазначені у засновницьких договорах Європейських спільнот та Договору про Європейський Союз. Сюди належать витрати пов’язані із реалізацією секторальних політик, реалізації зовнішньої та безпекової політики, проведення поліційної та судової співпраці.
Відповідно до принципу щорічності, санкціонування бюджетних витрат відбувається лише на один рік. Але останнім часом це правило суттєво пом’якшується через те, що фіскальна практика країн-членів ЄС допускає поділ асигнувань на диференційовані та недиференційовані. Перша категорія – це бюджетні витрати, які за терміном своєї реалізації перевищують один рік, а друга, навпаки, не повинна перевищувати річний термін. У більшості випадків, бюджетні кошти, що були санкціоновані з метою використання протягом фінансового року, але так і не були використані, скасовуються. 
Відповідно до принципу щорічності у Європейському Союзі діє також правило тимчасових дванадцятих частин. Його використання можливе за умови, коли прийняття бюджету з певних частин не відбулося до 1 січня наступного року. У такому випадку витрати здійснюються щомісячно і постатейно, але їх розмір має не перевищувати 1/12 асигнувань, що відповідає бюджетній статті за попередній рік [16].
Згідно із принципом рівноваги бюджетні доходи, а також платіжні асигнування мають бути збалансованими, так як у відповідності до правил Європейської спільноти, відсутня можливість брати позики, що будуть спрямовані на погашення власних витрат. 
Сутність принципу розрахункової одиниці полягає у необхідності використання євро як єдиної валюти ЄС з метою виконання бюджетних розрахунків, а також ведення і подання бухгалтерської звітності. При цьому проведення певних операцій все ж допускається із використанням національної валюти країн, що мають членство у ЄС. Рішення щодо проведення таких дій приймається певним фінансовим розпорядником міжнародної інституції або його окремої структури [17]. 
Реалізація принципу універсальності пов’язана із необхідністю погашати бюджетні витрати винятково із залученням попередньо отриманих доходів. Даний принцип є підставою для реалізації наступних правил:
- неприпустимим є коригування доходів відповідно до розміру майбутніх витрат;
- заборонено забезпечувати прив’язку (взаємозалежність) між окремими дохідними та витратними статями.

Відповідно до першого правила, обсяги доходів та витрат мають запланований характер та повинні вноситися до бюджету лише за умови забезпечення виконання бюджету Європейською комісією. При цьому не допускається поточне коригування дохідної чи видаткової частини бюджету. Втілення норм другого правила базується на тому, що певні статті доходів та витрат не можуть мати взаємопов’язаний характер, хоча певні винятки все ж таки існують. Зокрема асигнованими, тобто такими, що
спрямовуються на конкретні цільові асигнування є, наприклад, такі
види доходів: фінансові внески держав-членів на певні науково-дослідні програми,що започатковані відповідно до регламентів Ради ЄС на виконання Рішення Ради щодо системи власних ресурсів спільнот; фінансові внески держав-членів та інших донорських країн чи міжнародних організацій на певні проекти зовнішньої допомоги, які фінансуються Спільнотою
і адмініструються Комісією; відсотки за депозитами та штрафи відповідно до Регламенту щодо надмірного дефіциту; доходи, які заповідаються на спеціальні цілі, наприклад, доходи фундацій, дотації, подарунки і пожертви, включаючи відповідні доходи інституцій Спільноти тощо.
Сутність принципу спеціалізації полягає у тому, що з метою запобігання непорозумінню стосовно призначення різноманітних варіантів асигнувань, кожне з них має бути приписане до окремої цілі та на впровадження окремо взятого заходу. При цьому існує можливість для проведення перерахунку асигнувань для більш гнучкого використання коштів. Реалізація подібного варіанту є можливою за умови зміни політичних пріоритетів. 

Втілення принципу розумного фінансового менеджменту передбачає поєднання трьох головних принципів на яких базується фіскальна політика, а саме: економії, ефективності та дієвості. Відповідно до принципу економії, ресурси, котрі використовуються інституціями з метою реалізації своє діяльності мають надходити вчасно, у повному обсязі та за мінімальною вартістю. Згідно із принципом ефективності мають відбуватися пошуки найбільш оптимального співвідношення між ресурсами, що були залучені та отриманими результатами. Принципом дієвості передбачено забезпечення взаємозв’язку між ресурсами, що були затрачені та досягненими результатами. Визначення рівня дієвості відбувається за допомогою застосування системи певних індикаторів, яка розробляється та надсилається бюджетному керівництву разом із попереднім бюджетним проектом або раніше.

Для забезпечення повноцінної реалізації принципу розумного фінансового менеджменту, забезпечується фінансування систем внутрішнього та зовнішнього контролю. Виконання функцій першого покладено на служби внутрішнього аудиту, що є у структурі кожної інституції ЄС та очолюються відповідним аудитором. Реалізація зовнішнього контролю здійснюється зусиллями Рахункової палати, Групи з фінансових прорахунків, а також Європейським відомством боротьби з шахрайством.
Дотримання принципу прозорості дозволяє забезпечувати прозорість формування та виконання бюджету, а також надання необхідної фінансової звітності. Одним із найбільш дієвих засобів є публікація як самого тексту бюджету, так і прийнятих до нього поправок у Офіційному віснику Європейського Союзу [14, с. 7]. 
Опублікування бюджету здійснюється протягом трьох місяців з дати проголошення його прийнятим Головою Європейського парламенту. Дане видання використовується для публікації зведених бухгалтерських звітів та звітів з бюджетного і фінансового менеджменту кожної з інституцій Спільноти. У максимально короткі строки і не пізніше, ніж через чотири тижні з дати прийняття бюджету, кінцеві і деталізовані бюджетні показники, перекладені мовами усіх держав-членів Спільноти, повинні бути розміщені на Інтернет-сторінці ЄС за ініціативою Комісії.

Також необхідно зазначити те, що здійснення регулювання різних секторів бюджетної системи ЄС може також здійснюватися на підставі додаткових принципів. Наприклад, проведення державних замовлень (фінансування яких, здебільшого, повністю відбувається за рахунок державних коштів) має відбуватися на підставі принципів недопущення дискримінації, прозорості, пропорційності, а також рівного ставлення. Саме на цих принципах відбувається також і надання грантів.
Таким чином, забезпечення процесу повноцінного функціонування як Європейського Союзу у цілому, так і країн, що є його членами, зокрема, неможливе без прийняття та забезпечення втілення бюджету. Процедура розробки та подальшого затвердження відповідного документу має певні особливості, що пов’язане із необхідністю врахувати якомога більше аспектів (зокрема, привести до відповідності обсяги доходів та витрат). Повноцінне формування бюджету ЄС базується на врахуванні певних принципів, основними серед яких є: принцип єдності та бюджетної точності, принцип щорічності, принцип рівноваги, принцип розрахункової одиниці, принцип універсальності, принцип специфікації, принцип розумного фінансового менеджменту, принцип прозорості. Всі вони мають взаємозалежний характер та забезпечують прийняття бюджету ЄС протягом попередньо встановленого періоду часу та з врахуванням обсягів фінансування найбільш пріоритетних галузей, а також можливих проблематичних аспектів, що можуть виникнути як у найближчий період часу, так і в більш довготривалій перспективі.
РОЗДІЛ 2

Аналіз дохідної та витратної частин бюджету Європейського Союзу 
2.1 Аналіз доходів та витрат Європейського Союзу у 2014-2021 рр.
Під час формування  головного фінансового документу ЄС на зазначений період, першочергового було наголошено на необхідності збереження пріоритетності наступних джерел отримання доходів:

- традиційно власні ресурси – група податків, які стягуються Європейським Союзом (у більшості випадків, державне мито на товари, які експортуються); держави мають право брати собі частину мита від імпорту з метою покриття витрат на адміністрування (частка має складати близько 25%);
- доходи від ПДВ встановлюються на підставі того, що процент для кожної держави є однаковим; при цьому сума доходу не може перевищувати 50% від розміру валового національного доходу (ВНД);

- доходи від ВНД (найбільша складова бюджету) – для визначення суми відрахувань використовується множення ВНД на попередньо встановлений коефіцієнт, що є однаковим для усіх країн; формування цієї складової відбувається на підставі врахування розміру доходу, необхідного для покриття різниці між видатками, що містяться у бюджеті ЄС та надходженнями з інших ресурсів;
- інші доходи формуються на підставі податків на оплату праці спеціалістів інституцій ЄС, процентів за банківськими вкладеннями, повернення невикористаних ресурсів.
При аналізі бюджету Європейського Союзу слід зазначити, що у зв’язку зі складними економічними умовами сім, країн, які мають членство, вимагали зменшити бюджет приблизно 100 млрд. дол. США. Більшість країн, що виступали за втілення подібного кроку є донорами (Швеція, Фінляндія, Німеччина, Австрія, Нідерланди). Їх опонентами та відповідно противниками щодо реалізації подібних дій були ті країни, які отримують з бюджетів коштів більше, ніж віддають. 
Протягом 22-23 листопада 2012 року відбувся саміт країн-членів ЄС під час якого обговорювалися головні показники бюджету на період до 2020 року, але досягнути певних домовленостей керівництву не вдалося. І тому прийняття рішення було відкладено до наступного, 2013 року. На наступному саміті, що відбувся 8 лютого 2013 року після довгих перемовин все ж таки відбулося погодження кошторису. При цьому вперше за весь період існування організації видаткова частина бюджету була зменшена, у порівнянні з попереднім періодом 2007-2013 рр.). Максимальний розмір можливих витрат протягом усього періоду не мав перевищувати 960 млрд. євро, що відповідало 1% від ВНД (якщо порівнювати із попереднім періодом, то відбулося скорочення відповідного показника приблизно на 3,5%). 

Аналіз особливостей формування структури бюджету ЄС у зазначений період свідчить про суттєве домінування власних фінансових ресурсів (табл. 2.1).
Таблиця 2.1

Динаміка власних ресурсів Європейського Союзу у 2015 -2019 роках, млн. євро [9, с.101]
	Показник
	Роки

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Ресурси, засновані на ПДВ
	18087,00
	18598,10
	16947,30
	17624,80
	17738,70

	Ресурси, засновані на ВНД
	100960,40
	95584, 80
	77918,80
	104492,10
	107094,70

	Корекція Великобританії
	-443,00
	626,10
	102,90
	0,90
	0

	Інші доходи та надлишки за попередній рік
	0
	-21,80
	-0,40
	5,90
	0

	Традиційно власні ресурси
	18730, 40
	20094,10
	20459,10
	20231,60
	21471,20

	Всього 
	137334,80
	132174,30
	115427,10
	142355,40
	146304,50


Слід зазначити, що  протягом даного періоду (інформація за 2014 рік не аналізувалася, так як це перший рік нового семирічного циклу і на формування його показників дещо має вплив попередній період). Суттєва частина надходжень сформувалася завдяки використанню власних ресурсів, що можна характеризувати як головну особливість реалізації ЄС бюджетної політики та проходження європейських інтеграційних процесів. Протягом досліджуваного періоду можна спостерігати стійку тенденцію надходження коштів на основі ВНД (наприклад, у 2019 році даний показник становить більше 70% від загальної суми). Слід зазначити, що ця стаття надходжень може характеризуватися як звужуюча, тому що визначення її значення відбувається на підставі врахування розмірів внутрішнього національного продукту за попереднім узгодженням правил, що забезпечують функціонування бюджету. Країни, що входять до складу ЄС мають право використовувати певне коригування при розрахунку власних внесків, а також вирішувати усі питання щодо внесків за допомогою проведення контрольних перевірок, переговорів, а також звернень до Європейського Суду.
Частка ресурсів, заснованих на ПДВ, становить 12,12%, а традиційних власних ресурсів (переважно імпортне мито за ввезення товарів до країн ЄС) 14,67% усіх доходів. «Власними» ресурси називаються тому, що вони належать ЄС відповідно до його законодавчої бази і сплачуються державами-членами без прийняття ними будь-яких додаткових рішень. Зобов’язання здійснити платежі до бюджету ЄС у держав-членів з’являється автоматично з моменту його
затвердження на фінансовий рік. 
Проводячи аналіз бюджету ЄС на 2014 -2020 рр., слід зазначити, що головні цілі бюджетних затрат стосувалися досягнення цілей сталого розвитку, створення нових робочих місць, а також суттєвого підвищення рівня конкурентоспроможності відповідної організації на світовій політичній арені, що можна спостерігати у порівняні даних із попереднім періодом (табл. 2.2).
Таблиця 2.2 

Основні напрямки видатків бюджету ЄС, млрд. євро  [11]
	Стаття
	2007-2013 рр 

(попередній період)
	2014-2020 (базовий період)

	Глобальна Європа
	58,7
	56,8

	Безпека і громадянство
	15,7
	12,4

	Адміністративні витрати
	61,6
	56,5

	Забезпечення сталого розвитку
	420,7
	373,2

	Витрати на економічне, соціальне, а також територіальне згуртування
	401,2
	325,3

	Підвищення рівня конкурентоспроможності, сталого зростання та створення нових робочих місць
	91,5
	125,6

	Фінансування програм щодо надання допомоги малому та середньому бізнесу
	70
	140

	Горизонт-2020
	56
	80


Таким чином, статті бюджетного кошторису «Глобальна
Європа», «Безпека та громадянство» (колишня назва – «Громадянство, свобода, безпека та правосуддя») та адміністративні витрати Союзу, порівняно з попереднім періодом, змінилися несуттєво: відповідно, 58,7 млрд євро проти 56,8 у 2007-2013 рр. за цінами 2011 р.; 15,7 млрд євро
проти 12,4 і 61,6 млрд євро проти 56,5. 
Також при розгляді бюджету на 2014-2020 рр. необхідно звернути увагу на те, що нові бюджетні видатки зберегли тенденцію щодо поступової відмови у пріоритетності фінансування спільної аграрної політики, а також політики, направленої на забезпечення згуртованості. 

Суттєве зниження (приблизно на 325 млрд євро) спостерігається у витратах на забезпечення економічної, соціальної та територіальної згуртованості. Водночас, Європейським Союзом було запроваджено певні зміни у побудові регіональної політики. Зокрема, введено в дію загальні правила функціонування усіх бюджетних фондів, що сприяло підвищенню рівня узгодженості їх дій та виведення ефективності функціонування на максимальне значення. 

Певне зменшення витрат на економічне, соціальне, а також територіальне згуртування було обумовлено введенням якісно нового підходу до регіональної диференціації. При цьому, такий економічний показник як рівень валового регіонального продукту, так і мав домінуюче значення, але особлива увага приділялася пороговим величинам, що використовувалися з метою зарахування певного регіону до відповідної категорії і призначення йому, на підставі цього, відповідних виплат. Відповідно до нової системи фінансування, регіони розподілялася на три категорії:

- менш розвинені – рівень валового регіонального продукту на душу населення менше, ніж 75 % від середнього у Європейському Союзі;

- перехідні – варіації відповідного показника спостерігаються у межах 75 % - 90 %;

- більш розвинені – показник валового регіонального продукту на душу населення перевищував 90 % .

Однією із головних особливостей видаткової частини бюджету ЄС на 2014-2020 рр. було сприяння забезпеченню рівня конкурентоспроможності, а також сталого зростання та створення якомога більшої кількості робочих місць (загальна сума витрат на відповідний напрямок перевищувала 13 %). 
У зв’язку із постійними економічними проблемами, що спостерігалися у значної кількості європейських країн, керівництво ЄС було змушене суттєво збільшити витрати на створення нових робочих місць за допомогою фінансування Європейського соціального фонду, а також Європейського фонду регіонального розвитку. Крім того, у рамках реалізації напрямку «Ініціативи молодіжної зайнятості» було виділено близько 6 млрд євро (причому третина цих видатків припала саме на 2015-2016 рр.), котрі використовувалися для сприяння працевлаштуванню молодих людей у віці до 25 років, які вперше виходили на роботу після закінчення навчальних закладів у периферійних країнах ЄС [2; 3; 4; 5; 6;]. 
Значна сума видатків бюджету аналізує мого періоду спрямовувалася також на підтримку малих та середніх підприємств на які припадає близько 99 %  від загальної чисельності фірм, що функціонують на території об’єднаної Європи, а також сприяють створенню близько третини робочих місць у загальному секторі. 

З метою суттєвого підвищення рівня конкурентоспроможності країн-членів ЄС видатки у сумі 80 млрд. євро спрямовувалися для забезпечення наукових досліджень та інноваційних розробок. Більшість відповідних коштів було надано спеціалізованим університетам, дослідницьким центрам, а також певним категоріям підприємців, що мають справу у малому та середньому секторах. Такий підхід пов'язаний із тим, що головна мета програми полягала у об’єднанні зусиль науковців, підприємців та студентства для досягнення значних результатів в інноваційній діяльності.
Загалом, усі видатки бюджету Європейського Союзу у 2014-2021 рр. можна розділити секторально наступним чином (рис.2.1). 
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Рис. 2.1 Узагальнені групи видатків бюджету ЄС на 2014-2020 рр, % [2; 3; 4; 5; 6;].
Забезпечення стійкого розвитку, як зазначалося, пов’язане із сприянням працевлаштуванню найбільш вразливих категорій населення (зокрема, допомозі молоді у пошуку першого робочого місця) та сприяння захисту підприємців. Крім того, значна частка кошторису приходилася також на забезпечення керування природними ресурсами, зокрема, сприянню повноцінному втіленню Єдиної сільськогосподарської політики ЄС, Єдиної політики рибного вилову, а також розвитку сільськогосподарських територій та збереженню довкілля.

Такий напрямок як забезпечення громадських прав та свобод пов'язаний не лише із втіленням заходів, які забезпечують втілення демократичних ініціатив, але і реалізацію певних напрямків політики щодо біженців, захисту прав споживачів, реалізації культурної, молодіжної, інформаційної політики. Реалізація міжнародних напрямків сприяє погодженню розвитку авторитету країн, які мають членство у певних напрямках, а також сприянню відносно нових підходів для реалізації проектів, спрямованих, зокрема, на залучення до партнерства нових країн [7, с. 12-13].  
Отже, затвердження бюджету Європейського Союзу у 2014-2021 рр. можна характеризувати як реалізацію підходу, в якому було враховано як уже існуючі проблеми та виклики, так і напрямки, реалізація яких мала сприяти більш стабільному зростанню економіки більшості країн, а також досягненню умов для захисту найбільш вразливих категорій населення. При цьому, у процесі формування кошторису головна увага приділялася  особистим надходженням, а не запозиченням, що також можна вважати своєрідним стимулом для забезпечення подальшого розвитку більшості країн, що протягом досліджуваного періоду мали членство у ЄС.
2.2  Особливості бюджету ЄС, затвердженого до 2027 року

Обговорення проекту відповідного фінансового документу розпочалося ще у 2018 році на конференції найвищого рівня «EU budget for the future — the road ahead» («Бюджет ЄС на майбутнє – шлях уперед»). Однією з особливостей нового фінансового документу є  його покращення в адміністративному плані, а саме скорочень чисельності європейських програм з 58 до 37 завдяки об’єднанню різноманітних фінансових інструментів які діяли в так званих областях загального значення. Під час прийняття відповідного документу керівництво ЄС одразу звернуло увагу на необхідність активізації діяльності, спрямованої на ліквідацію прогалин у надходженнях. Виникнення подібної ситуації обумовлено Брекзітом (виходом Великобританії зі складу ЄС) застосуванням бюджетних чистих внесків (із вирахуванням видатків із бюджету), що складає майже 12 млрд. євро на рік.
Враховуючи те, що розмір бюджету на період з 2021 по 2027 роки складатиме близько 1, 280 трлн. євро, слід звернути увагу на його суттєве збільшення у порівнянні із попереднім періодом. Враховуючи те, що наразі зі складу союзу вийшла Великобританія, такі дані можна вважати досить позитивними. Головними напрямками здійснення видатків є наступні (рис. 2.2)
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Рис. 2.2 Головні напрямки видатків ЄС на період 2021-2027 рр (в млрд. євро) [15]
Таким чином, особлива увага у  кошторисі надається оборонним видаткам (попередньо на реалізацію усіх необхідних заходів планується використати близько 27,5 млрд. євро). Слід зазначити, що у порівнянні із бюджетом на 2014-2020 рр. цей показник зріс майже на 40% та складає близько 2% від усього бюджету Європейського Союзу. Для належного забезпечення фінансування безпекових та оборонних напрямків планується використовувати консолідовані кошти, що передбачені для планового використання для військових цілей (раніше подібне було можливим лише за умови настання надзвичайних ситуацій). Варто зауважити, що подібне стало можливим після виходу з об’єднання Великобританії, представники якої раніше постійно наполягали на отриманні умов Лісабонського договору, відповідно до якого було заборонено використання коштів без попереднього одного голосного ухвалення. 
Також у 2017 році у результаті масових кібератак з російської сторони більшість країн виступили в якості підписантів угоди PESCO, що сприяє забезпеченню співпраці в оборонній сфері (відмовилися ставити свій підпис лише Мальта, Великобританія та Данія). 
Ще одним суттєвим напрямком для фінансування у бюджеті ЄС на 2021 -2027 є сприяння запровадженню так званого «військового Шенгену» або «військової мобільності», що значно спрощуватиме процес переміщення військ та обладнання по території континенту (планується залучити на забезпечення цих напрямків 6,5 млрд. євро). Потреба в суттєвому підвищенні відповідного фінансування обумовлена стрімко зростаючою загрозою російської агресії. Додатково планується використати 13 млрд євро на забезпечення повноцінної діяльності Європейського фонду оборони. Близько 8,9 мдрд євро підуть на виробництво військової техніки (зокрема, вертольотів та танків). Враховуючи суттєвий технологічний прогрес (що позначається і на військовому озброєнні)  близько 4 млрд євро будуть використанні для проведення досліджень у сферах оборони, робототехніки, а також створенні літальних безпілотних апаратів.
Суттєва частина видатків бюджету ЄС до 2027 має бути використана для повноцінної реалізації зовнішньої політики Заплановано збільшити відповідні витрати на 25%, у результаті чого  буде витрачено близько 123 млрд євро. Більша частина коштів спрямовується на сприяння так званому «безпосередньому сусідству країн ЄС»  (першочергово, східноєвропейських  та пострадянських). Головними напрямками витрат у такому випадку є:
- застосування інструментів для сприяння місцевому та міжнаціональному розвитку;

- надання гуманітарної допомоги;

- допомога у приєднанні (сприяння розширенню союзу).

Слід зауважити, що донедавна головним пріоритетом зовнішньополітичної діяльності було втілення «комплексного підходу». Передбачалося, що інструменти розвитку, зовнішньої політики та політики безпеки повинні використовуватися «узгоджено» в інтересах ЄС. Водночас, протягом останнього десятиріччя серед країн-учасниць Євросоюзу та керівництва ЄС почали виникати розбіжності щодо доцільності використання консолідованого бюджету ЄС в національних інтересах деяких країн-членів.
Вивчаючи особливості бюджету ЄС на 2021-2027 рр., слід звернути увагу і на так званий міграційний аспект. Події, що мали місце у багатьох європейських країнах протягом останніх років  тісно пов’язані із міграцією та неконтрольованим переміщенням переселенців із країн Азії та Африки, що спричинило зростання терористичної напруженості. 
Також у Європейського Союзу виникли значні протиріччя із Угорщиною та Польщею відносно пріоритетності фінансування та розвитку. У зв’язку із запровадженням у 2010 році такого інструменту як Європейська служба зовнішніх справ, суттєвих позитивних зрушень у відповідному напрямку не відбулося. Наприклад, ще у лютому 2018 року певні міжнародні організації зазначили, що в той час, коли ЄС виділяє зменшення сум для забезпечення підтримки менш розвинених країн Європейської спільноти, суттєве фінансування йде для належного забезпечення національних та зовнішньополітичних інтересів., а також інтересів, пов’язаних із втіленням безпекової політики [13]. 
При цьому, головним фінансовим документом, розробленим до 2027 року передбачено, що з метою забезпечення належного фінансування Інструменту розвитку, Інструменту сусідства та Інструменту міжнародного співробітництва, планується залучити близько 89,5 млрд євро. Багато експертів при цьому зауважує, що за умови збереження подібної тенденції, існуватиме велика вірогідність виникнення нових та розвитку вже існуючих відцентрованих рухів, а також підвищуватиметься вірогідність проведення окремими країнами самостійної політики.
При проведенні аналізу бюджету ЄС на 2021-2027 рр. необхідно звернути увагу на такі головні параметри, що його характеризують:
- суттєве скорочення витрат на сільськогосподарську та соціальну політику (подібні плани стали об’єктом критики з боку тих країн, які раніше отримували відповідні дотації, наприклад, з метою розвитку, національного агросектору);
- передбачено поєднання, а також забезпечення подальшого підпорядкування керівництву витрат, спрямованих на забезпечення діяльності закордонних інструментів;

- запровадження суттєвої статті видатків оборонного характеру;

- з метою уникнення більшості юридичних обмежень для фінансування військових напрямків, функціонування «Європейського фонду миру» буде здійснюватися не за рахунок коштів бюджету ЄС; забезпечення діяльності подібного фонду зумовлено необхідністю забезпечення та підтримки операцій, які відбуваються на території третіх країн, а також надання військо-технічної допомоги країнам-партнерам ЄС.
Аналізуючи особливості бюджету ЄС на 2021- 2027 роки, необхідно зазначити, що після Брекзіту Еврокомісією було прийнято рішення про необхідність реагування на претензії зі сторони так званих країн-донорів. Що сприяло перегляду структури внесків. Наприклад, було запропоновано протягом відповідного періоду знизити внесок, що вираховується як відсоток від ВВП з 1,17 % до 1,14 %, а частину митних платежів з 20 % до 10 %.  Внаслідок подібного рішення, найбільш фінансово розвинені країни Європейського Союзу, матимуть змогу зекономити наступні суми коштів (рис. 2.3).
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Рис. 2.3 Сума коштів зекономлених рядом країн-членів ЄС, млрд. євро [18]
Таким чином, сума зекономлених коштів є досить суттєвою, але при цьому слід зауважити, що через втілення таких заходів, з певним недофінансуванням можуть стикнутися країни південної та східної Європи. У зв’язку з цим, зокрема, заплановано перевести інвестиційну діяльність на якісно новий рівень. Наприклад, у плани Єврокомісії входить збільшення розміру інвестиційного фонду до 38 млрд євро. До розвитку відповідної ініціативи може також приєднатися Банк Ради Європи, а також інші авторитетні фінансово-кредитні організації. Планується, що загальна сума залучених інвестицій складатиме 650 млрд євро.
Зважаючи на те, що країнам-членам ЄС протягом тривалого періоду ще доведеться стикатися з наслідками певних фінансових потрясінь, обумовлених, зокрема, корона вірусними обмеженнями , керівництвом також було прийнято рішення про впровадження нових джерел наповнення бюджетів, головними серед яких є:

- збір за пластик, що не пройшов вторинну обробку буде розповсюджений на країни, які протягом тривалого періоду і не дивлячись на всі вимоги, так і не змогли налагодити оптимальний процес роздільного збору сміття, а також переробки вторинної сировини (наразі відповідний процес знаходиться на високому рівні в таких країнах як Данія, Люксембург, Ірландія, Нідерланди та Німеччина, а усі інші мають щорічно сплачувати суму від 4 до 8 мільярдів);
- доходи від торгівлі частками на випуск вуглекислого газу – країни, що входять до складу ЄС мають право використовувати 40% від загального обсягу безкоштовно, в той час, як за умови перевищення необхідно сплатити додаткові кошти;

- нові видатки з податку на прибуток підприємств, що має становити 6 % від загальної суми.
Аналізуючи особливості бюджету ЄС, затвердженого до 2027 року, слід зазначити, що  на його структурі відобразилися як певні внутрішні протиріччя серед країн, що мають членство,  так і зовнішні чинники. До останніх необхідно віднести кризові тенденції в економіці, обумовленні коронавірусними обмеженнями, а також загрозу російської військової агресії. У зв’язку із цим, зокрема, спостерігається значне підвищення витрат на проведення зовнішньополітичної діяльності, а також на забезпечення повноцінного військового захисту та підвищення рівня безпеки. При цьому новий бюджетний період пов’язаний також з необхідністю введення нових податків, що пов’язане як зі збільшенням зазначених напрямків фінансування, так і з іншими обставинами (наприклад, із виходом Великобританії) є  нагальною потребою, що сприятиме подальшому оптимальному розвитку.
Отже, при вивченні дохідної та видаткової частини бюджетів ЄС прийнятих на період з 2014 по 2020 рр., а також з 2021 по 2027 рр., можна зробити висновок про те, що у процесі їх формування дотримувалася совокупніть основних принципів європейської практики бюджетоутворення. Наприклад, втілення принципу розумного менеджменту полягає у забезпеченні формування видатків на ті напрямки, які є найбільш актуальними за певних умов (у попередньому періоді це було забезпечення сталого розвитку, зокрема, й завдяки певному захисту найбільш вразливих верств населення та сприянні розвитку підприємництва, у теперішньому – активна протидія російській збройній агресії).  Реалізація принципів рівноваги та спеціалізації обумовлена тим, що не дивлячись на зосередження уваги на певних напрямках, бюджет ЄС враховує і необхідність розвитку, наприклад, сільськогосподарського сектору, а також зовнішньої політики. Що стосується рівноваги, то з метою наповнення бюджету увага приділяється не одному чи декільком джерелам надходжень (хоча вони й можуть мати домінуючий характер), а якомога більшій кількості,що за умови, наприклад, неналежного виконання певних надходжень, може прияти коригуванню.
Таким чином, не дивлячись на певні проблематичні аспекти пов’язані, наприклад, виходом Великобританії за складу об’єднання, а також необхідністю введення нових видів податків, можна вважати, що бюджет ЄС досить своєчасно реагує на головні виклики та можливості, що дозволяє забезпечити належний розвиток держав.

РОЗДІЛ 3

Проблеми формування та використання бюджету Європейського Союзу та основні шляхи їх вирішення

Враховуючи те, що бюджет ЄС розповсюджується на всі країни, що входять до об’єднання та мають, здебільшого різний рівень економічного розвитку, слід звернути на увагу на наявність певних проблематичних аспектів, пов’язаних як з формуванням, так і з подальшим використанням кошторису. При цьому сучасна стратегія, завдання та напрямки, що характеризують формування та використання відповідного фінансового документу, спрямовані не лише на стабілізацію економічної системи, яка досить часто стикається з так званими глобальними викликами (наприклад, наслідки світової фінансової кризи,фінансові втрати внаслідок довготривалих карантинних обмежень).
Розглядаючи найбільш проблематичні аспекти процесу утворення та використання бюджету, слід зазначити наступні з них:

1. Відносно низький рівень ефективності механізмів формування та використання коштів ЄС.

2. Дещо консервативний підхід у формуванні дохідної та видаткової частин бюджету.

3. Низький рівень гнучкості як бюджетної політики, що проводиться Європейським Союзом, так і самого бюджету.

4. Схильність до накопичення боргу окремими державами, що мають членство у ЄС.

Сутність першої проблеми полягає у тому, що існує потреба у підвищенні результативності використання  коштів ЄС, що дозволить,при настанні даної потреби, актуалізувати їх відносно до існуючих потреб. Таким чином, Союзний бюджет необхідно розглядати як основу не лише для подолання наявних фінансових проблем, а й для реалізації певних заходів, спрямованих на попередження їх настання чи на доведення до мінімуму можливих негативних наслідків. 

Одним із напрямків у такому випадку може бути постійне дослідження особливостей розвитку як світової економіки, так і фінансового стану окремих країн (особливо тих, які споживають більше коштів, аніж віддають). Додатковими напрямками вирішення цієї проблеми є також закріплення спеціальної процедури, що дозволяє узгоджувати фінансові програми на середньострокову перспективу. Слід зазначити, що ті напрямки які зараз використовуються мають вузькоспеціалізований характер і стосуються, здебільшого необхідності вирішення однієї чи декількох проблем (наприклад, зниження рівня безробіття серед молоді, підвищення обороноздатності). При цьому, досить часто можна стикнутися з тим, що через надмірну увагу (пов’язану і з фінансуванням) одних напрямків, певною мірою страждають інші. Це не дозволяє певним чином і у відносно короткі терміни відреагувати на більш новітні виклики. Одним із прикладів може бути настання епідемії коронавірусу у 2020 році, у той час, коли найбільш пріоритетними напрямками відповідного бюджету була, зокрема, боротьба із молодіжним безробіттям.
Додатковим проблематичним фактором у цьому випадку виступає ще відсутність повноцінних умов для виконання принципу «справедливого повернення» (кожна країна має отримувати той обсяг коштів, який  був нею попередньо залучений). Це обумовлено різним рівнем розвитку країн, які входять до складу ЄС та розвитком на підставі цього складних взаємовідносин у системі «донор-реципієнт». Найбільшу кількість внесків до об’єднаного бюджету зараз вносять, зокрема, Німеччина, Італія, Франція та Нідерланди. Слід зауважити, що керівництво Європейського Союзу постійно акцентує увагу на відкритість та можливість вступу в організацію нових членів, що у подальшому сприяє ще більшому загостренню відповідної проблеми [8]. 
Варто зазначити, що швидке вирішення подібної проблеми неможливе і потребує, перш за все, сильної політичної волі керівництва ЄС. У даному випадку (із залучення як міжнародних експертів, так і провідних спеціалістів тих країн, які прагнуть до асоціації) треба розробити відповідну систему критеріїв, досягнувши яких країна може сподіватися на членство. Особлива увага має також приділятися і послабленню законодавчих, організаційних аспектів для забезпечення  повноцінної діяльності підприємств тих країн, які знаходяться у складі ЄС відносно недовго. Це дасть можливість активізувати діяльність та розвиток певних галузей та забезпечити їх адекватну реакцію на все позитивні та негативні процеси, що відбуваються в економічній та соціальній сферах.
Сутність третьої проблеми полягає у необхідності суттєвого перегляду процесу формування дохідної та видаткової частин. Як було зазначено, у бюджеті ЄС на 2021-2027 роки передбачено введення нових платежів (які, у переважній більшості, мають певний зв'язок із реалізацією природоохоронних заходів). Проте, слід одразу зазначити, що їх частка, у порівнянні з існуючими потребами (які постійно зростають) є мінімальною Вирішення даної проблеми  певним чином пов’язане із пошуком додаткових джерел, тобто, альтернативних власних ресурсів, а також формування видаткової частини  відповідно до необхідності розвитку та удосконалення наступних напрямків:
- поступове зменшення прямого субсидіювання на сільськогосподарську діяльність;

- збільшення видатків для проведення наукових досліджень (для мінімізації рівня безробіття серед молоді можливо також залучати студентство та молодих науковців) для проведення наукових досліджень у різних сферах а також розробок в інноваційних галузях;
- забезпечення поступового збільшення видатків з метою сприяння розвитку відновлювальних джерел енергії.

 Що стосується такої проблеми як низький рівень гнучкості як бюджетної політики, що проводиться Європейським Союзом, так і самого бюджету, в даному напрямку поступово спостерігаються зміни. Зокрема, у бюджеті на 2021-2027 роки розроблені певні цільові напрямки (прототипи програм), наприклад, для підвищення рівня безпеки та протидії російській агресії, реалізації напрямків удосконалення кібербезпеки, розробки та впровадження нових напрямків зовнішньополітичної діяльності. При цьому, одним із суттєвих недоліків можна вважати те, що до розробки відповідних напрямків не долучаються рівномірно представники кожної країни, що негативним чином позначається на збалансованості та дієвості (у тому числі, й у фінансовому плані). У свою чергу, внаслідок відсутності  такого підходу, у подальшому виникають деякі додаткові проблеми, що спонукає до забезпечення додаткових фінансових затрат.
Враховуючи фінансову нестабільність яка спостерігається останнім часом у світі, а також позначається, в залежності від початкового рівня розвитку, і на окремих країнах Європейського Союзу, слід звернути увагу на ще одну проблему, яка полягає у досить швидкому накопиченню країнами значних сум боргу. У зв’язку з цим виникла ще одна проблема пов’язана з постійним та суттєвим зростанням  видатків, які необхідні для їх обслуговування. Більшість країн ЄС протягом тривалого періоду часу має функціонувати із тим, що одним з найбільших напрямків затрат будуть видатки, спрямовані на обслуговування залучених коштів. Слід зазначити, що багато країн мають значно нижчі видатки на розвиток культури, освіти та медицини, ніж  на належне в обслуговування кредитів. У довгостроковій перспективі це може призвести до негативних наслідків, пов’язаних, наприклад, із низьким рівнем обізнаності, неможливістю організовувати міжнародні обміни, проводити наукову діяльність у провідних навчальних закладах світу. 
Головною причиною збільшення боргового навантаження є постійне і стрімке збільшення видатків для подолання наслідків різноманітних кризових явищ, кількість яких протягом останніх років постійно збільшувалася. Певний дестабілізаційний вплив також мали державні витрати, спрямовані на реалізацію соціальних цілей, які у подальшому зменшувалися з метою стабілізації фінансової системи. 
Варто зазначити, що вирішення цієї проблеми протягом найближчих років практично неможливе. Це обумовлено майже одночасною дією двох негативних факторів: постійною коронавірусною загрозою та російською військовою агресією проти України). У першому випадку існує суттєва потреба у залученні якомога більшої кількості коштів для забезпечення постійного моніторингу ситуації, а також надання належної медичної допомоги усім, хто її потребує. Що стосується другої проблеми, не дивлячись на розмір запланованих доходів, суми видатків будуть постійно зростати як через потребу у додатковому військовому захист та створенні якомога безпечніших умов, так і для подолання міграційної кризи. Наприклад, лише протягом найближчого періоду ЄС планує залучити та витратити близько 40 мільйонів євро для прийому біженців та забезпечення належного регулювання на кордонах.  Досить негативним, у цьому випадку, є відсутність чіткого розуміння того, наскільки тривалою буде  агресія та чи не перекинеться вона на інші регіони, що сприятиме ще більшій активізації дій,пов’язаних із необхідністю залучення додаткового фінансування для мінімізації міграційної кризи.
Розглядаючи проблеми формування та використання бюджету Європейського Союзу слід також зазначити, що при втілення певних заходів реагування, необхідно враховувати значний рівень спорідненості грошово-кредитної політики та наявність децентралізації державних фінансів. Підвищення напруженості на боргових ринках Єврозони, їх
нестійкість, спричинена світовою економічною кризою, створює ризики і для
країн Європи з ринком, що формується, і для розвинених країн регіону через
тісний економічний і фінансовий зв’язок. Відновлення державних фінансів за
рахунок зміцнення основ бюджетно-податкової політики, забезпечення
бюджетної дисципліни призведуть до успішного відновлення довгострокової
стійкості державних фінансів.
Отже, не дивлячись на те, що формування бюджету ЄС відбувається із намаганням врахувати якомога більшу кількість різноманітних потреб характерних усіх країн-членів, все рівно має місце значна кількість проблем, пов’язаних із застосуванням дещо застарілих методів його формування, а також підходів щодо формування дохідної та видаткової частин (не завжди до уваги приймається  те, що кожна країна має далеко не однаковий рівень розвитку). Шляхи подолання деяких з цих проблем полягають у реалізації більш комплексних підходів до розробки як бюджету ЄС загалом, так і певних напрямків його видатків (наприклад, пов’язаних зі створенням спеціальних блоків) та врахування особливостей розвитку ряду країн як у короткостроковій, так і хоча б у довгостроковій перспективах.
Зважаючи на суттєвий рівень залежності Європейського Союзу від особливостей розвитку країн-членів, необхідно звернути увагу на такі основні напрямки реагування як:  сприяння активізації інноваційних процесів, координування бюджетних політик держав із врахуванням їх рівня економічного розвитку. Особливої уваги на сучасному етапі потребує поглиблення координації бюджетної політики та посилення вимог щодо забезпечення спільного регулювання бюджетних параметрів державами. Що мають членство. 

ВИСНОВКИ

Під час написання роботи були виконанні наступні завдання:

· вивчено особливості бюджету ЄС;

· розглянуто загальні принципи формування бюджету ЄС;

- проаналізовано дохідну та витратну частини бюджету Європейського Союзу (на прикладі бюджетів прийнятих на 2014-2020 рр. та на 2021-2027 рр.);

- визначено проблеми формування та використання бюджету Європейського Союзу та основні шляхи їх вирішення.
Таким чином, певна унікальність бюджету Європейського Союзу полягає у тому, що він  розрахований на всі країни, які входять до складу спільноти і при цьому мають  неоднорідний рівень надходжень фінансів та потреб щодо їх використання. При цьому, беручи до уваги рівень розвитку більшості країн-членів ЄС, необхідно звернути увагу на його позитивність та стабільність. Певним чином подібна ситуація можлива завдяки існуванню і дотриманню таких базових принципів бюджетоутворення як: принцип єдності та бюджетної точності, принцип щорічності, принцип рівноваги, принцип розрахункової одиниці, принцип універсальності, принцип специфікації, принцип розумного фінансового менеджменту, принцип прозорості. Кожен із зазначених принципів спрямований на забезпечення належного реагування як під час формування відповідного кошторису, так і при його виконанні, а також, якщо у цьому є потреба, проведенні корегування.

Під час дослідження було проаналізовано дохідну та витратну частини бюджету Європейського Союзу (на прикладі бюджетів прийнятих на 2014-2020 рр. та на 2021-2027 рр.). Слід зазначити, що загальними для бюджету кожного з періодів є актуалізація уваги саме на тих напрямках (здебільшого проблематичних) оптимальне опрацювання яких допоможе одночасно і знизити напругу у поточному періоду і сформувати належні умови для розвитку та недопущення повторення таких ситуацій у майбутньому. В якості приклада можна привести те, що у першому періоді особливе значення надавалося фінансуванню таких напрямків як забезпечення молоді першим робочим місцем, сприяння певному зниженню соціальної напруги через збільшення  кількості мігрантів з країн Азії та Африки. Що стосується бюджету ЄС прийнятого до 2027 року, головна увага приділяється забезпеченню належного розвитку оборонної системи (що пов’язане  зі зростанням російської агресії), а також необхідності розширення партнерства та активізації зовнішньої політики на якісно новому рівні, із врахуванням усіх існуючих ризиків та можливостей.
Слід зазначити, що не дивлячись на певне збалансування бюджетного процесу та забезпечення його побудови у відповідності до існуючих вимог, не слід нехтувати і рядом проблематичних аспектів, головними серед яких є: низький рівень ефективності механізмів формування та використання коштів ЄС, консервативний підхід у формуванні дохідної та видаткової частин бюджету, низький рівень гнучкості як бюджетної політики, що проводиться Європейським Союзом, так і самого бюджету, схильність до накопичення боргу окремими державами, що мають членство у ЄС.

Зрозуміло, що вирішення або хоча б мінімізація негативного впливу відповідних проблем, потребує певного часу. Але вже зараз існує потреба у формуванні якісно нового підходу щодо побудови оптимальної видаткової та дохідної частин (не лише з урахуванням наявних потреб, але й можливостей наповнення бюджету) та створення якісно нових форм роботи, що допоможе актуалізувати перспективні напрямки діяльності.
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