ІСТОРИЧНИЙ АСПЕКТ СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ ПДВ У СИСТЕМІ ОПОДАТКУВАННЯ

Досліджено історію виникнення податку на додану вартість, вивчено його характерні риси, як позитивні так і негативні. Також приділено увагу механізму справляння податку у різних країнах та визначена його роль в національній системі оподаткування.

Ключові слова: податки, ПДВ, механізм, система оподаткування, непрямий податок.

Исследовано историю возникновения налога на добавленную стоимость, изучено его характерные черты как позитивные так и негативные. Также уделено внимание механизму уплаты налогов у разных странах и определена его роль в национальной системе налогообложения.
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Investigated the history of value added tax, studied its characteristics, both positive and negative. Also attention is paid to the mechanism of tax collection in different countries and identifies its role in the national system of taxation.
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Актуальність. Податок на додану вартість (далі – ПДВ) – це найбільш досконала форма непрямого оподаткування, що нині має вагомий вплив на систему державних фінансів в багатьох розвинених державах світу. А оскільки даний податок становить близько 45 % надходжень до державного бюджету, то його можна вважати основним непрямим податком в країнах-членах ЄС, а також в Україні. 
Крім того, ПДВ має низку переваг, до яких можна віднести: стабільність таких надходжень, широку базу оподаткування, податкове навантаження з ПДВ на кінцевий товар не залежить від кількості оборотів і стадій створення вартості, ПДВ не впливає на прийняття альтернативного рішення «споживання – заощадження» тощо.  

Водночас із-за недосконалої вітчизняної системи оподаткування ПДВ характеризується й певними недоліками, а саме: складність механізму адміністрування, можливість ухилення платником  від сплати податку, особливо в умовах нестабільного нормативно-правового забезпечення, несвоєчасне бюджетне відшкодування, негативний вплив на високотехнічні та наукомісткі виробництва. 

Між іншим, хоча податки, і зокрема ПДВ, виступають одним із засобів фінансового регулювання економіки, особливо в процесі євроінтеграції, та наразі ПДВ є податком щодо якого ведеться велика кількість дискусій, в тому числі і про скасування його в Україні. В контексті зазначеного проблематика оподаткування ПДВ в історичному аспекті заслуговує на особливу увагу.
Метою статті є обґрунтування необхідності застосування ПДВ в Україні. 

Для досягнення поставленої мети слід виконати такі завдання: охарактеризувати розвиток та становлення ПДВ в Україні та світі; визначити сучасні переваги та недоліки стягнення цього податку в Україні; встановити необхідність подальшого оподаткування ПДВ.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі теоретичні та практичні аспекти оподаткування ПДВ досліджувалось у працях С. Алексашенко, В. Андрущенко, В. Буряковський, М. Дем’яненко, І. Луніна, В. Мельник, В. Опарін, А. Соколовська, М. Шпилько та інших. Незважаючи на значну кількість проведених досліджень, проблематика генезису оподаткування ПДВ досліджена фрагментарно, без застосування комплексного підходу.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері оподаткування ПДВ.

Предметом дослідження є генезис ПДВ та механізму його справляння.
У процесі виконання дослідження використовувалися як загальнонаукові, так і спеціальні методи пізнання, зокрема: історичний (для дослідження процесу зародження та розвитку механізму справляння ПДВ в Україні та за кордоном), методи індукції та дедукції (визначення сутності базових термінів), методи прогнозування, в тому числі кореляційно-регресійний та системний аналіз, метод середніх (здійснення прогнозу подальшого справляння ПДВ у відповідній формі), порівняння (дослідження механізмів адміністрування ПДВ протягом його існування, зіставлення даних та результатів розрахунків у різні роки).

Результат дослідження. Нині Україна має власну податкову систему, яка має свої особливості, а не виключно є відображенням досвіду інших країн. Адже податкова система має відображати конкретні умови конкретної країни, рівень розвитку економіки, соціальної сфери, її зовнішню та внутрішню політику, традиції народу, географічне положення, кліматичні умови та безліч інших чинників. Все це може пояснити той факт, що склад податкової системи, структурні співвідношення окремих податків, їх обчислення, форми розрахунків, організація податкової служби можуть значно відрізнятись. Проте, в нашій державі не одиничною є наявність тенденції до змін оподаткування, що не завжди економічно обґрунтоване, без відповідного прогнозування їхнього впливу на макро- і мікроекономічні показники, та не завжди комплексне в контексті наявності взаємозв’язку з іншими фінансовими нововведеннями. Дані суперечності виникають і з приводу функціонування ПДВ, який є різновидом непрямих податків, та одним із основних у податковій системі. 
Зауважимо, що ПДВ – це частина новоствореної вартості на кожному етапі виробництва продукції (виконання робіт, надання послуг), що надходить до бюджету після їх реалізації [2, c. 34]. Інакше кажучи, ПДВ – це непрямий податок, який стягується до бюджету у вигляді надбавки до ціни товару, який сплачується споживачами. Відповідно до визначення у Сучасному економічному словнику «ПДВ - це податок ... з сум приросту вартості ..., що визначається як різниця між виручкою від реалізації та сумою усіх витрат. За Фінансово-кредитним словником ПДВ - непрямий податок на товари та послуги [6, c. 314]. 
Проте ПДВ у багатовіковій історії податкового права – порівняно новий вид непрямого податку. Вперше Вільгельм Сіменс запропонував ПДВ у 1918 році, однак це була виключно ідея, яка проіснувала майже кілька десятків років, доки французький економіст Моріс Лоре не довів цей задум до робочого вигляду і не впровадив податок у Франції у 1954 році [7].

Тому, враховуючи, що податки – в тій чи іншій формі – виникли з появою перших цивілізацій, є всі підстави вважати ПДВ «молодим» податком. 
Разом з тим, ПДВ є основним наповнювачем бюджетів багатьох країн світу. Наприклад, в Україні надходження ПДВ (з’явився уже в 1992 році, оскільки в СРСР ПДВ не існувало) складають близько 50 % Державного бюджету станом на 2017 р. Також варто зазначити, що ПДВ в більшості країн і вжився тільки тому, що давав можливість наповнити та певною мірою «залатати» державний бюджет. Поширенню ПДВ сприяв і той факт, що Європейська економічна спільнота у 1967 році зробила запровадження ПДВ обов’язковою умовою членства. 
Тому наразі ПДВ набуло досить значної вживаності, адже більше 140 країн світу застосовують його в податковій системі країни.

У свою чергу, є і противники даного податку. Найвідоміша та одна з найрозвиненіших країн, яка не застосовує ПДВ, - США: штати проти введення ПДВ на федеральному рівні, а для рівнів штату/громади ПДВ просто не пристосований, бо заважав би внутрішній торгівлі. Крім того, ПДВ відсутній у багатьох карликових державах, де майже нічого не виробляється, а також у країнах, багатих на природні ресурси у зв’язку із наявністю в них інших джерел доходу [8].

Оскільки ПДВ не отримав поширення у деяких країнах, тому доцільно порівняти ПДВ зі схожими непрямими податками. До таких податків можна віднести податок з продажу і податок з обороту.

Таблиця 1.
Порівняльна характеристика податку на додану вартість з альтернативними податками
	Характеристика
	Податок на додану вартість
	Податок з продажу
	Податок з обороту

	Сутність податку
	Непрямий споживчий податок, відсоток від ціни товару(послуги)  на кожній стадії виробництва
	Непрямий споживчий податок, відсоток від кінцевої вартості реалізованого товару (послуги)
	Непрямий податок, відсоток від обороту

	Податкова база
	Вироблена додана вартість
	Кінцеве споживання
	Оборот

	Вирахування по стадіях
	Присутнє
	Відсутнє
	Відсутнє

	Оподаткування інвестицій
	Відсутнє
	Відсутнє
	Присутнє

	Вплив на міжнародну торгівлю
	Не має
	Не має
	є

	Відносно організаційної форми бізнесу
	Нейтральний
	Нейтральний
	Не нейтральний

	Кумулятивний ефект
	Не має
	Не має
	є


Тобто, підрезюмувавши дані, наведені в таблиці, можемо констатувати той факт, що ПДВ та податок з продажу відрізняються від податку з обороту своєю нейтральністю у сфері міжнародної торгівлі та відносно організаційної форми бізнесу. Також однією з особливостей ПДВ є вирахування податку на окремих стадії виробництва товару чи послуги. ПДВ та податок з продажу мають перевагу над податком з обороту у вигляді створення кращого інвестиційного клімату в країні з огляду на відсутність оподаткування на інвестиції.

Водночас, слід зазначити, що ПДВ та податок з продажу є дуже схожими. Можлива дохідність обох податків є майже однаковою, але той факт, що ПДВ оподатковується на багатьох етапах допомагає зменшити втрати від ухилення від його сплати. 
Таким чином, при втраті ПДВ на останньому етапі зберігається податкові надходження від сплати за попередні етапи. У той же час при втраті податкового находження від податку з продажу втрачається вся сума [5, c. 109].

Головною відмінністю ПДВ та податку з обороту є те, що при сплаті податку з обороту оподатковується не лише додана вартість, а й витрати, понесені на виробництво та реалізацію товару [2, c. 46].
Проте, повертаючись до історії функціонування ПДВ, можна зазначити, що за десятки років такого функціонування ПДВ вже накопичилося достатньо інформації як можна удосконалити цей податок, і зараз багато країн світу знаходяться в процесі реформування системи оподаткування ПДВ. Серед найпоширеніших цілей реформ: встановлення нижчих ставок ПДВ на товари першої необхідності, спрощення адміністрування та сплати ПДВ, попередження ухилення від сплати ПДВ, адаптація ПДВ до прискорення інтеграційних процесів, а також визначення його необхідності в податковій системі країн.
Щодо України, то ПДВ неформально має назву «податок для бідних», не в останню чергу, завдячуючи тому, що при його введенні, ініціатори цього податку не зовсім розібралися ні з суттю ПДВ, ні з його необхідністю. 
Навіть сама назва такого податку закріпилась історично за цим видом непрямого податку, оскільки об’єктом оподаткування ПДВ є додана вартість, тобто вартість, створена на даному конкретному етапі руху товару [3,с. 185]. 
За економічною суттю доданою вартістю є різниця між вартістю вироблених товарів і вартістю матеріалів і сировини, що використані у їх виробництві. Тоді як за прийнятим Податковим кодексом України ( далі – ПК України) до об’єкту оподаткування також входять майже всі операції з постачання послуг [1]. 
До того ж, досить вагомою проблемою щодо ПДВ є ставка оподаткування. На відміну від більшості країн світу, де існують поряд з основною ставкою спеціальні знижені ставки для певних видів продукції найбільшого споживання, ПК України розрізняє 20% (основна ставка ПДВ; 7% - у разі постачання лікарських засобів та медичних препаратів на митній території України та їх ввезення на митну територію України; 0% - для експорту товарів та окремих операцій, визначених статтею 195 ПК України. Такий підхід, на нашу думку, є невиправданим, адже, якщо основна ставка просто не враховує особливості споживання товарів, то нульова ставка ПДВ є суто українським нововведенням і нехарактерна для інших країн світу. До того ж, Директивою Ради 2006/112/ЄС нульову ставку податку не передбачено [4, с. 151]. 
Тому з метою вирішення зазначених проблем, оптимізації ПДВ, приведення його у відповідність до міжнародних стандартів та становлення його як податку, що справляється з надлишку і покликаний стати на захист від кризи перевиробництва, доцільно внести певні зміни в податкове законодавство України, які полягають в такому.
По-перше, виділити з нині діючого, так званого ПДВ, сам ПДВ, що буде справлятися з суб’єктів господарської діяльності, які займаються виробництвом товарів, та податок з надання послуг. Останній, за своєю суттю, буде якісно новим податком, і на відміну від нині діючого ПДВ, що застосовується до оподаткування діяльності по наданню послуг, буде прямим податком. 
По-друге, встановити, для нового ПДВ, що буде справлятися з виробництва товарів, декілька ставок податку, в залежності від кількості споживання виготовленої продукції, чим менше продукції споживається тим більшою є ставка податку. Наприклад, оподаткуванню за максимальною ставкою підлягатиме виробництво ювелірних виробів (крім срібла), видобуток дорогоцінного каміння тощо. Під мінімальну ставку підпадатиме виробництво так званих «соціальних товарів» - випічка хлібобулочних виробів, виготовлення певних видів ліків, молокопродукти [4, c. 153]. 
Крім того, пропонується розширити перелік операцій по виробництву продукції, що не є об’єктом оподаткування. Зокрема, звільнити від оподаткування виробників: сільськогосподарської продукції рослинності, кормів та ветеринарних засобів для тваринництва, сільськогосподарських машин. 
Щодо ставок оподаткування, то на наш погляд максимальну ставку в 20 % доцільно замінити на 15-17 % оскілки вона є цілком виправданою з точки зору європейської практики. Мінімальна ставка пропонується на рівні 4-6 %. 
Висновки. За результатами дослідження можна зазначити, що для того, щоб податки мали значну роль в розвитку економіки країни, були ефективним стимулятором економіки та стабільним джерелом поповнення державного бюджету потрібно обґрунтовано визначити сутність податку, що застосовується до його платників. Крім того, в контексті досліджуваної проблематики визначити важливість та необхідність справляння ПДВ в Україні. 
Якщо говорити про потрібність чи непотрібність даного податку, то варто зазначити, що ПДВ є складним та в багатьох випадках суперечливим податком. Крім того, часто можна зустріти думку, що саме ПДВ є одним із факторів, які не дають економіці розвиватися. Однак, важко собі уявити, щоб в українських умовах урядовці відмовилися від податку, який забезпечує половину всіх доходів (50.6% у 2016 році). А якщо ще взяти до уваги наш європейський вибір, то взагалі дискусія «з ПДВ чи без ПДВ» втрачає зміст.

Саме європейський досвід у цьому нам дає дуже цікавий приклад, адже і проблема відшкодування, і проблема вартості оборотних коштів для ПДВ-кредитування може хоч частково вирішуватися. З бухгалтерської точки зору для бюджету немає ніякої різниці, чи ви підтримуєте підприємства, витрачаючи значні субсидії на них, чи держава просто бере на себе вартість ПДВ-кредитування. 
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