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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Боротьба за державність України наприкінці 1917-1920 рр. відбувалася в умовах запеклої громадянської війни та  іноземної інтервенції. У цій боротьбі можна виділити кілька етапів. На першому етапі національну револоці очолювала центральна Рада. В листопаді 1917 р. було проголошено Українську Народну Республіку (УНР). Друг етап – це управління з кінця  квітня 1918 р. гетьманщини в умовах окупації України австрійськими та німецькими військами. Особливою проблемою в національному-державному відродженні було утворення в західних регіонах України в жовтні 1918 р. Західної Української Народної Республики (ЗУНР). І нарешті, майже паралельно з утворенням ЗУНР на більшій частині України, починаючи листопада 1918 р. проходило відновлення УНР на чолі з Директорією i об'єднання і з ЗУНР. Це також був визначний етап в національно-державному будівництві. На жаль, наприкінці 1920 - на початку 1921 р. процес національного державного відродження був перерваний перемогою об'єднаних радянських збройних сил, встановлениям радянської влади на більшій частині України та окупацією західноукраїнських регіонів Польщею,  Румунією, Чехословаччиною.
Падіння самодержавства викликало могутній підйом національно- визвольної боротьби поневолених народів Російської імперії. На боротьбу за національну незалежність піднявся і український народ. Очолила її Центральна Рада. Довгий час в радянській історіографії і дали однозначну оцінку – як буржуазно-нацоналістичного, антидемократичного органу української буржуазії,  що не міг представляти інтереси українського народу. Отже,  Центральна Рада утворилася 4 березня 1917 року на зборах київської групи Товариства Українських Поступовців.
Суттєвий внесок у дослідження проблем розвитку конституційного законодавства періоду Центральної Ради зроблено сучасними вченими-юристами B Гончаренком, В. Єрмолаєвим, О. Копиленком, В. Кульчицьким,  П. Музиченком, А. Рогожним, О.Святоцьким. М. Стаховим,  О. Ярмишем та іншими. 
В історико-юридичи дослідження присвячені державотворчому правотворчому процесу в період Української Центральної Ради. Автори
приходять до висновку: не дивлячись на політичну і економічну кризу в Українi, внутрішню і зовнішню  інтервенцію, несприятливу зовнішньополітичну ситуацію
Українській Центральній Раді вдалося розробити основи конституційного "законодавства, вінцем якого був  Статут про держави устрій, права і вольності УНР (Конституція УНР 1918 року). Цінність наукових досліджень вище згаданих вчених-юристів в тому, що вони проголосили і започаткували стратегію об'ективного і правдивого дослідження законодавчого процесу в Україні в складний період її відродження 1917-1920 pp.
За останні роки незалежної України з'явилися наукові розробки українських істориків-юристів, спеціально присвячені Конституції УНР 1918 року. Варто назвати наукові праці таких авторів, як А. Слюсаренко. М. Томенко, В. Ткаченко, О. Мироненко, О. Шемшученко та інших.
Таким чином, викладене више зумовлює актуальність теми курсової роботи.
Об'єктом курсової роботи  є суспільні відносини, які склалися
українських землях у досліджувану добу.
Предмет дослідження - Конституція УНР 1918 року.
Метою курсової роботи є дослідження Конституції УНР 1918 року.
Мета роботи передбачає виконання таких завдань:
· дослідити причини, передумови прийняття Конституції УНР 1918 р.;
· здійснити характеристику Конституції УНР 1918 року
Для розв'язування поставлених завдань використано такі методи наукового дослідження: теоретичний аналіз наукових літературних джерел, синтез, узагальнення, порівняння, абстрагування, конкретизація, моделювання, спостереження.
В роботі були використані праці таких авторів: Чайковського А.С., Іванова В.М., Рогожина А.Й., Шевченка О.О., Кульчицького В.С., Тищика Б.Й.,  Музиченко П.П., Смолія В.А., Гонщренка В.Г., Субтельного О.PШевчука В.Г., Тараненко М.Г..
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ПРИЧИНИ ТА ПЕРЕДУМОВИ ПРИЙНЯТТЯ КОНСТИТУЦІЇ УНР 1918 РОКУ
1.1 [bookmark: _Hlk123659471] Лютнева революція в Pосії. Активізація українського політичного руху. Утворення УЦР
 Виникненню першої за порядком новітньої національної української державної формації передували падіння в Росії царського режиму та прихід до влади  ліберально-демократичного Тимчасового уряду (утворений 1 березня 1917 р.).
Вважаючи себе за тимчасову владу, що діє тільки  до скланя Установчих зборів Росії (спочатку були призначені на вересень Тимчасовий уряд під впливом революцних подій змушений був робити певні кроки щодо демократизації суспільства й державною управління, а згодом (1 вересня 1917 р.) - офіційно проголосив Росію республікою.
У рамках заходів щодо демократації суспільних відносин у партії проголошувалися основи права й свободи громадян, рівність громадянами й повна політична амністія. Тимчасовий уряд також проголосив про скасування смертної кари і скасування будь-яких обмежень громадян у правах за соціальними,  релігійними та національними ознаками. Наголошувалося на необхідності демократизації установ земського та міського самоврядування головне — рекомендовано створювати на місцях представницькі органи ради (комітети) об'ємних громадських організацій.
З  метою реорганізації багатьох суспільних сфері державного управління Тимчасовий уряд вдався до реформ. Зокрема, у перші  ж дні  ліквідував  структури, що найбільше ототожнювалися з  поваленим царським режимом жандармерією, поліцію (натомість створив  міліцію), управління у пресі (цензуру) тощо. 
Цілеспрямованими зусиллями Тимчасового уряду, в також внаслідок  зустрічного демократичного волевиявлення на просторах колишньої імперії оформилася владна вертикаль, що відповідала тодішнім настроям переважної більшості її населення. . У центрі (реорганізації адміністративного апарату влади  перебули земства, компетенція яких розширювалася. Ця обставина фактично стала передумовою того, що більшість посад у владних органах ставали виборними. У всіх губерніях та повітах земські губернські в повітові з′їзди обирали громадські ради й комітети, які розглядалися, відповідно, як представницькі та виконавчі органи місцевої влади (з травня 1917 р. згідно "Тимчасовим положенням про земські установ" виконавчим органом оголошувалася міліція).
Місцеву виконавчу владу, яка до революції належала губернаторам повітовим справам, було замінено на інститут  губернських і повітових комісарів Тимчасового уряду ("Тимчасове положення про губерніальних повітових комісарів" було затверджено Тимчасовим урядом 19 вересня 1917 р.)
Найчастіше ними за посадою ставали голови губернських і повітових земських управлінь, тобто виборні особи. У волостях замість старшим, які користувалися усією повнотою  влади, почали функціонувати виконавчі  комітети. Проте, дослідники (С. Кульчицький та ) зазначають, що у нових органах представницької  демократі її  надалі провідне  становище залишалося за  представниками торгово-промислових кіл та управської бюрократ.
Зазначені процеси щодо демократизації суспільства державного управління, здійснювані  Тимчасовим урядом Росії, безпосередньо позначилися на українському русі вони виклики в українському середовищі схвалення і сподівання  на прийнятне вирішення назрілих  проблем національного розвитку,  сприяли легалізації  діяльності створенню на українських землях політичних партій та різноманітних громадських організацій.
Останні ввійшли у Київський виконавчий комітет, а незабаром об’єднавшись (за одною з версій — 3-го, а за іншою — 17 березня), створили на його основі представницький орган українських політичних сил під назвою Української Центральної Ради. У такій назві цілком узгоджували наголошення особливих функцій, особливої ролі, який належно виконувати новостворені інституції. 
Оскільки на самому початку українська центральна рада презентувала не все українське населення, а його національну еліту— лише ті організації  ″які були населення і мали спільну предмету — національну свідомість″ (М. Грушевський), то закономірним постає визначення головної мети її лояльності;  здійснення віковічних прагнень українського народу — реалізацію національної державної ідеї на основі законодавчого закріплення відповідних нормативно правових засад. Ця обставина У перспективі позиціонування УЦР як вагомий чинник політичного життя України.

Однак у перші тижні свого існування УНР не наважувалася виступати у ролі керівника Українського національно-визвольного руху і фактично відігравала роль Київської міської організації та переживала процес організаційного та ідейного становлення. Це, зокрема, на той час виявлялося у невизначених: правому стані(іменування себе і українською народною радою, і національним урядом України, і виконавчим органом громадських організацій, і носієм моральної влади, і крайової владою, і крайовим комісаріатом)та політичні платформі діяльності у своєму 1-му юридичному документі — відозві — вона викликала український народ домагатися від тимчасового уряду всіх прав, але не мала права до публічного використання української мови в судовій та освітніх установах.
На процес розбудови держави суттєво позначився той факт що у 1917р. Україна ще не відокремилася зі складу Росії.
Найголовнішою проблемою навколо якої точилася боротьба рівних ідейно-політичних сил в Україні в період національно демократичної революції було втілення ідеї незалежності України і побудова Української держави. Не однакове розуміння самої незалежності способів її досягнення, форм української державності стали головними причинами того що український національно-визвольний рух під керівництвом УНР Не пройшов еволюцію у поглядах на державність України від ідеї автономії до альтернативної самостійності.
Отже, перемога Лютневої 1917р. буржуазно-демократичної революції в російській імперії, поруч з іншим, висунула на порядок денний і питання про самозначення України, відродження її державності. Активізація організованого українського руху і поява Української Центральної Ради,  як його головного резидента були наслідком революційних подій факт утворення центральної ради не входив за межі правового поля пост мера пост монархічної Росії: крапочки співвідноситься з рекомендаціями тимчасового уряду створювати на місцях представницькі органи влади у формі рад об’єднання громадських організацій. Щоправда на час появи київського осередку реальну владу в Києві фактично до середини року ділили між собою губернський комісар тимчасового уряду, командування Київського військового округу та київський виконавчий Комітет об’єднавши громадські організації.

1.2 Ідеологія українського національного державотворення

Важливим чинником української національно-демократичної революції була діяльність українських політичних партій, програми яких відображали ідею української національної державності і шляхи її реалізації. Оскільки соціалізму найрізноманітніших його модифікаціях, починаючи з останньої третини 19-го століття став провідною політичною ідеологією у громадській думці України. На час революції українські політичні сили переважної більшості були такими прихильниками соціалістичної ідеї і соціалістичної орієнтації суспільства.
Проте розвиток соціалізму та ідеології в тодішній Україні мав певні особливості. Дослідники української історії щодо трактування соціалістичних ідей в Україні того часу, зазначають,  що організоване українство революційної доби розуміли соціалізм,  як спробу моделювання не держави, а самого суспільства за допомогою держави.
Державі при цьому відводилася роль інструменту для зламу старих структур. Соціалістична ідеологія по суті не пропонувала нічого конструктивного для моделювання майбутньої держави. Вважалося,  що армія, поліція —це інструменти класового поневолення: досить знищити старі структури державності — самі по собі зникнуть усі суспільні напруги.
Соціалізм в Україні у період національно-демократичної революції майже усі соціалістичні партії сприймали,  як ліберальні ідеї народного суверенітету та народовладдя; встановлення конституційного ладу, відповідності законів та підзаконних актів, заснування системи представницьких органів і місцевого самоврядування, скасування встановлення привілеїв, ствердження демократії  свобод людини і громадянина. Отже в цьому соціалістичному ладі  розглядався українськими партіями як стан реального народовладдя де б  забезпечувалась належність України, національне відродження права людини,  добробут і висока культура громадян.
	Українські соціалісти федералісти, як і всі соціалісти взагалі вірили що соціалізм —  це просто поширення демократії на сфери економіки. Спершу треба встановити громадські права за так званої моделі буржуазної демократії,  а тоді з підтримкою трудящої більшості населення забезпечити працюючих через розподіл економічних благ від багатої меншини до бідних та усуспільнення засобів виробництва. Та для соціалістів була просто неприйнятною думка,  що можуть виникнути серйозні сутички та кровопролиття
між самими трудящими та їхніми соціалістичної представниками.     Ця політична культура зробила українських соціалістів дуже вразливими внутрішньо і відкритими для атак з боку російських  революціонерів. Усередині українського руху це ставало приводом для постійних сварок розколів та боротьби за інші справжніх соціалістів за принципом — хто важливіший — хто більш революційний.
	Російські соціал-революціонери, передбачали знищення приватної власності на землі створення земельного фонду, які контролювали б самі селяни,  які мав би наділяти державні церковні поміщицькі землі  одноосібникам. Вони вважали бажаним утворення великих зразкових господарств,  як осередок майбутнього соціалістична господарювання, але при цьому наголошували що усі землі в Україні повинні перейти через викуп в використання до всього трудового народу, які порядкуватиме ними через сільські громади, вольності,  повіти обрані трудовим народом на основі загального рівного прямого таємного виборчого права.
	Отже, провідною ідеології українського національного державотворення за центральної радою був соціалізм.  Провідні українські партії були партіями соціалістичного спрямування Українська Центральна Рада діяла як коаліційний орган різних партій кожна з яких має свою платформу. Основні політичні баталії в Україні у 1917р. велися навколо моделей майбутньої Української державності про це ніхто серйозно не думав,  вважаючи що соціалістична революція одним ударом перетворить імперії на сім’ю рівноправних братніх народів.
	Найперше,  легітимності Українській центральній раді надавало положення міжнародного права, яке в той час в набирало як право націй на самовизначення. Оскільки Центральна Рада об’єднала переважна більшість громадських угрупувань та організацій, з тих які діяли в Україні то це  давало її законні підстави виступати в ролі загальнонаціонального лідера. До того ж повалення імперіалізму звільнила український народ від зобов’язань, який він взяв на себе за Московсько-Переяславським договором 1654р. 
Як орган державної політичної репрезентації інтересів українського народу України центральна рада була легітимно через скликання Всеукраїнського Національного Конгресу квітень 1917р. У ньому взяли участь  1500 представників від усіх політичних партій, громадських організацій, товариство, представники всіх соціальних верств з усіх губерній.
За іншими даними у голосуванні взяли участь близько 600 повноважних виборчих делегатів які представляли інтереси усіх соціальних верств населення українських етнічних земель здебільшого селянство та багатьох українських громад з-поза її меж.

Упродовж листопада 1917р. Центральну раду визнали крайової владою майже всі ради робітничих депутатів великих міст,  в тому числі Харківська,  Катеринославська, Херсонська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Юзіївська, Чернігівська, Донецько-Криворізька області та інші, які сподівалися поєднати владу центральної ради в українському масштабі із владою на місцях.
Відчувалося,  що боротьба Української Центральної ради і селянських мас,  що йшли за нею проти тимчасового уряду були явищем прогресивним і мали позитивне значення для революційної боротьби пролетаріату,  була йому потрібна та почала підтримуватися.
Слід погодитися з відомим дослідником Копиленком,  той факт що рада сформувалася і наповнювалася надалі не шляхом виборів, а шляхом делегування до її складу представників різних громадських організацій, свідчить про УЦР,  як представницької  громадсько-політичної структури. Серед інших органічних верств, притаманних УЦР, починаючи від всеукраїнського національного конгресу і до кінця існування квітень 1918р. вчені вказували на те, що в основоположних документах УЦР постійно наголошувалося на тимчасовому її статусі принаймні до обрання українських установчих зборів.
Як підсумок,  зазначимо,  що легітимність Української Центральної Ради обумовлюється нормами міжнародного права від часу свого створення УЦР еволюціонували, як демократична і легітимна інституція. До її формувань на засадах виборності були залучені представлені всі існуючі в тогочасній Україні суспільно-політичні сили та соціальні верстви. З перших днів свого існування УЦР була радою українських партій і безпартійних культурних організацій.
З квітня 1917р. вона перебрала на себе функцію національного державного органу України з переважаючим представництвом селянства та інтелігенції. Продовж наступних декількох місяців національний державний статус УЦР було підтверджено рішенням низки всеукраїнських з’їздів:  двох військових , селянського, робітничого, земельних комітетів, кількість учасників яких числилася в сотнях а часом у 2000 і більше. Обрані на цих з’їздах виконавчі органи і числа робітників та військових увійшли до складу УЦР.
Таким чином, Українська Центральна Рада була національним об’єднанням З депутатських трудових грати з представництвом партії, а після прийняття до свого складу представників інших національностей стала міжнародним територіальним центральній представництвом усієї України, органом державної політичної репрезентацій захисту інтересів усього багато етнічного населення. Відома інструкція тимчасового уряду, конституційно ІІ Універсалом трансформувала УЦР в орган територіального самоврядування і лише з проголошенням ІІІ Універсалу Української народної республіки УЦР стала вищим законодавчим органом державної влади.


1.3 Універсали Центральної Ради

З перших днів національної демократичної революції відбувалося згуртування національних сил, і це привело до виникнення загальноукраїнського громадсько-політичного центру, покликаного очолити масовий народний рух, - Української Центральної Ради. З ініціативою її утворення виступили водночас українські самостійники .
У Києві самостійників на той час очолював М. Міхновський - палкий прихильник ідеї незалежності України. Під час Першої світової війни Міхновський був мобілізований до царської армії і як юрист служив у чині поручника в Київському окружному суді з початком революції він поринув у вир політичного життя.
З березня 1917 року самостійники оголосили про організацію УЦР, що мала перетворитися на орган тимчасового правління незалежності України. З часом Рада повинна була скликати український парламент і сформувати звітний перед ним уряд.
До діяльності Центральної Ради ввійшли представники усіх всіх українських партій – Української соціал-демократичної робітничої партії (УПСР), Української народної партії (УНП), Української партії соціалістів-революціонерів (УПСР), Української народної партії (УНП), дрібних партій. Очолював Центральну Раду видатний український історик, активний діяч національного руху М. Грушевський. важливу роль в її діяльності відіграли В. Винниченко, С. Єфремов, С. Петлюра, П. Христюк та інші.
Членами Центральної Ради стали майже всі відомі українські письменники, історики, юристи, інші представники інтелектуальної еліти. Діяльність Ради була зосереджена, головним чином, на вирішенні національного питання, досягнення автономії України.
В. Винниченко, керівник однієї з найважливіших у Центральній раді Української соціал-демократичної робітничої партії писав пізніше: "Нічим не поступав з своєї соціально-політичної партійної програми ні на мить не спиняючи своєї роботи серед українського пролетаріату, ми в той же час у самій Центральній Раді свідомо окладали надалі вирішення гострих соціальних питань. Бо ми боялись, що не досить зміцнена, усталена національна єдність може хитнутись, розбитись через незгоду в сфері соціального будівництва". Це з часом подавлювало вплив Центральної влади на трудящі верстви українського населення.

Розпочавши свою діяльність із нечисленної групи відомих діячів українського національного визвольного руху, УЦР з часом перетворилася на справжній керівний осередок національно-демократичної революції, своєрідний, своєрідний український парламент.
Вплив Центральної Ради далеко переважав вплив рад робітничих і солдатських депутатів, які орієнтувалися головним чином на частину міського населення і не українізовані підрозділи армії. Повний склад Ради восени 1917р. становив 822 члени. Формувалася вона за рахунок громадських організацій, політичних партій, територіальних представництв тощо. Всеукраїнська Рада селянських депутатів мала в УЦ 212 членів, Всеукраїнська рада військових депутатів – 158, Всеукраїнська рада робітничих депутатів – 100. політичні партії, професійні, а пізніше й національні групи чи регіональні інтереси.
Центральна Рада об‘єднала більшість громадських об‘єднань, організацій, які діяли в Україні в післяреволюційну пору. За цими об‘єднаннями стояла більшість жителів в Україні. Це дозволяло УЦР всі законні підстави виступати в ролі загальнонаціонального представницького органу.
Перший Універсал УЦР і автономія України
В умовах загальнонаціонального піднесення Центральна рада наважилася на рішучий крок: 10 червня схвалила і того ж дня урочисто проголосила на Всеукраїнському військовому з‘їзді Універсал "До українського народу на Україні й поза Україною сущою", пізніше названий Першим універсалом, проголошував автономію України і закликав народ до організації нового політичного ладу в Україні.
В Універсалі проголошувалося: "Хай Україна буде вільною. Не одділяючись від усієї Росії, не розриваючи з державою російською, хай народ український на своїй землі має право сам порядкувати своїм життям. Хай порядок і лад на Вкраїні дають вибрані все людним рівним і традиційним голосуванням Всенародні українські збори (Сейм)".
В Універсалі висловлювалася надія на те, що неукраїнські народи, які живуть разом в Україні з українцями будуватимуть автономний устрій, здатний покінчити з безладдям у краї.
Універсал справив величезне враження на суспільство. З місць йшли сотнями телеграми, в яких висловлювалися солідарність з Радою і запевненням у щирій підтримці.
Іншою була реакція на універсал з боку Тимчасового уряду.
Умови
1. Проголошення автономії України в складі Росії;
2. Джерелом влади в Україні є український народ;
3. Управління України мають здійснювати всенародні українські збори (сейми або парламент);
4. Українські збори приймають закони, і тільки ці закони діють на території України;
5. Висловлювалася надія, що неукраїнські народи, які проживають на території України, разом з українцями будуть будувати автономний устрій.
І Універсал оголошено на другому Всеукраїнському Військовому З'їзді;
Після того, як у травні 1917 року Тимчасовий уряд відмовився надати автономію Україні (навіть не негайно, а в перспективі), Центральна Рада, виходячи з принципу «ні бунту, ні покірності», прийняла рішення ухвалити I Універсал ("До українського народу, на Україні і поза її сущому "). Враховуючи багатонаціональний склад України, Універсал закликав українських громадян до злагоди і порозуміння. Українська Центральна Рада брала на себе відповідальність за поточний стан справ у державі, були запроваджені додаткові збори з населення на користь Ради, але не ставилася вимога про припинення платежів у загальноросійський бюджет. По проголошенні автономії 15 (28) червня 1917, було створено уряд (Генеральний Секретаріат). У відповідь на І Універсал Тимчасовий уряд 16 (29) червня виступив з відозвою «Громадянам України», в якому запропонувало громадянам українцям розвивати земське і міське самоврядування.

Другий Універсал ЦР
У другому універсалі датованому 3 (16) липня 1917 року зазначалося, що Центральна Рада має поповнитися найближчим часом представниками інших народів, які живуть в Україні, після чого стане єдиним найвищим органом революційної демократії України.
Зміст Універсалу свідчить, що Центральна Рада зробила істотні поступки урядові, який прагнув обмежити національно-визвольний рух певними рамками. Для українців цінність укладеної угоди істотно знижувалася тим, що не окреслювалась територія, на яку мала поширюватися вада Центральної Ради. Не уточнювалися також повноваження секретаріату, особливо в його стосунках з місцевими органами Тимчасового уряду, які продовжували існувати.
Умови
1. Центральна Рада має поповнитися представниками від інших народів, які живуть в Україні;
2. Поповнена Центральна Рада утворює Генеральний Секретаріат, склад якого затверджує Тимчасовий Уряд;
3. Центральна Рада починає розробку закону про автономічний устрій України, який має бути затверджений установчим збором. До затвердження цього закону, УЦР зобов'язується не здійснювати автономії України;
4. Формування українського війська здійснюється під контролем Тимчасового Уряду.
II Універсал проголошено на сесії Української Центральної Ради…

Рішення I Універсалу в Петрограді були сприйняті із занепокоєнням. Зважаючи на політичну кризу, обумовлену масовими демонстраціями, поразку російської армії на Південно-Західному фронті і, як наслідок, втрату Галичини, Тимчасовий уряд не міг діяти виключно силовими заходами, оскільки на захист Центральної Ради могли стати фронтові українізовані частини і велика частка населення України. Крім того, збройний конфлікт міг призвести до розколу серед політичних сил Росії. У зв'язку з цим Тимчасовий Уряд пішов на переговори з Центральною Радою, для чого 28 червня до Києва відправилися урядова делегація у складі О. Керенського, М. Терещенка та І. Церетелі. У результаті переговорів було досягнуто компромісу. Зокрема, Тимчасовий уряд визнав теоретичну можливість отримання Україною автономії, а Центральна Рада зобов'язувалася самостійно (без рішення Всеросійських Установчих зборів) автономію не вводити; Тимчасовий уряд дозволив створення національних українських військових частин, але при цьому організовуватися вони повинні були з дозволу та під контролем Тимчасового уряду, при цьому українські частини залишалися у складі єдиної російської армії. Ці умови повинні були бути зафіксовані у спеціальній постанові Тимчасового уряду Універсалі Центральної Ради. Досягнутий компроміс викликав у Росії урядову кризу, на знак протесту проти будь-яких поступок українцям троє міністрів-кадетів вийшли з уряду, однак постанову все-таки було прийнято. 3 липня 1917 Тимчасовий Уряд відправив до Києва телеграму з постановою «Про національно-політичне становище України», зміст якого збігався зі змістом підготовленого до оголошення II Універсалом. У той же день на урочистому засіданні Української Центральної Ради II Універсал був зачитаний (опублікований українською, російською, єврейською та польською мовами). Універсал стверджував, що «ми, Центральна Рада, … завжди стояли за те, щоб не відокремлювати Україну від Росії». Генеральний Секретаріат оголошувався «органом Тимчасового уряду», його склад затверджує Тимчасовий Уряд. Визнавалася необхідність поповнення Ради представниками інших національностей, що проживають на території України. За військового питання приймалася можливість прикомандирування представників Україна кабінету військового міністра та Генштабу. Формування українських військ має здійснюватися під контролем Тимчасового Уряду.

Третій універсал
7 листопада УЦР виступив зі своїм Третім універсалом, яким проголошувалося створення Української народної республіки (УНР), як автономної державної одиниці Російської республіки. УНР планувала вступити у федеральні відносини з тими державами, які сформувалися на руїна імперії, і, звичайно, без більшовицьких урядів.
Юрисдикція поширювалася на дев‘ять українських губерній. Проголошення УНР стало видатною подією в житті українського народу. Це був черговий етап у розвитку української революції. Рішення Центральної Ради відбилося на настрої більшості населення України.
Наприкінці жовтня – на початку листопада 1917 року в Україні за винятком деяких районів Донбасу співвідношення сил було на користь Центральної Ради, яка відповідно до пануючих серед населення настроїв, проголосила утворення УНР.
Умови
1. Україна проголошується Українською Народною Республікою, не відділяючись від Росії;
2. До установчих зборів в Україні вся влада належить УЦР та Генеральному Секретаріату;
3. Скасовується право приватної власності на землю;
4. УЦР починає мирні переговори з Німеччиною та її союзниками;
5. Впроваджуються демократичні свободи: свобода мови, свобода друку та ін.;
6. Запроваджується 8 годинний робочий день;
7. Встановлюється державний контроль над виробництвом;
8. На грудень призначаються вибори до всеукраїнських установчих зборів.
9. Судова реформа.
10. Амністія політичних в'язнів.
Четвертий Універсал
9 січня (22 січня за новим стилем) 1918 — проголосив УНР «самостійною, ні від кого не залежною, вільною суверенною державою українського народу», а виконавчий орган, Генеральний Секретаріат — Радою Народних Міністрів. Він замінив постійну армію міліцією, доручив провести вибори народних рад — волосних, повітових і місцевих, установив монополію торгівлі, контроль над банками, підтвердив закон про передачу землі селянам без викупу, прийнявши за основу скасування власності і соціалізацію землі. Доручив Раді Народних Міністрів продовжувати розпочаті переговори з Центральними державами і довести до підписання миру; закликав усіх громадян УНР до боротьби з більшовиками.

Умови
1. УНР проголошується незалежною, вільною суверенною державою українського народу;
2. З усіма сусідніми країнами УНР прагне жити у мирі та злагоді;
3. Влада в Україні належить народу України, від імені якого, допоки не зберуться українські Установчі збори, буде правити ЦР;
4. Піддано жорстокій критиці політику більшовиків, яка веде до громадянської війни;
5. УЦР зобов'язується вести боротьбу проти прибічників більшовиків в Україні;
6. УЦР зобов'язувалась негайно почати мирні переговори з Німеччиною;
7. УЦР планує провести земельну реформу в інтересах селян;
8. Держава має встановити контроль над торгівлею та банками

III і IV Універсали поставлено на голосування членами Малої Ради, чим надано їм значення законопроєктів.
                  Директорія УНР не зберегла практику оголошення Універсалів. Замість Універсалів почали видавати декларації.
               Після жовтневої революції в Петрограді, на території України більшовики встановили радянську владу в деяких прифронтових містах, почалася громадянська війна між прихильниками радянської влади і прихильниками Тимчасового уряду. Спочатку Центральна Рада займала нейтральну позицію, але незабаром приступила до активних дій і змогла встановити свою владу на більшій частині України. У листопаді верховенство влади Центральної Ради визнали Київський, Катеринославський, Одеський, Полтавський комітети РСДРП(б), ряд Рад робітничих і солдатських депутатів міст України, всі селянські Ради. Продовжуючи свою державотворчу лінію, Українська Центральна Рада (УЦР) 7 (20) листопада 1917 затвердила III Універсал, в якому проголосила Українську Народну Республіку (УНР) у складі федерації вільних народів, формально не пориваючи федеративних зв'язків з Росією, і демократичні принципи: свободу слова, печатки, віросповідання, зборів, союзів, страйків, недоторканність особи і житла; оголосила національну автономію для меншостей (росіян, поляків, євреїв), скасувала смертну кару, як і право приватної власності на землю й визнав її власністю всього народу без викупу, встановила 8-годинний робочий день, оголосила реформу місцевого самоврядування. Під владу Центральної Ради переходить 9 губерній: Київська, Подільська, Волинська, Чернігівська, Полтавська, Харківська, Катеринославська, Херсонська і Таврійська (без Криму). Долю деяких суміжних з Росією областей і губерній (Курщина, Холмщина, Воронежчина тощо) передбачалося вирішити в майбутньому. На грудень призначалися вибори у Всеукраїнське Установчі Збори, до обрання якого вся влада належала Центральній Раді та Генеральному Секретаріату.
Однак Україна все ще не претендувала на абсолютний суверенітет, позаяк передбачалося, що жовтневі події в Петрограді — це змова, яка незабаром буде ліквідована. На території України залишалися в силі всі закони, постанови і розпорядження Тимчасового Уряду, якщо вони не були скасовані Центральною Радою або Генеральним секретаріатом. Залишалися всі колективні урядові установи і всі чиновники, призначені Тимчасовим Урядом до майбутніх змін в законодавстві Української Народної Республіки.




РОЗДІЛ 2. ПРИЧИНИ ТА ПЕРЕДУМОВИ ПРИЙНЯТТЯ КОНСТИТУЦІЇ УНР 1918 РОКУ ПРАВОВИЙ СТАТУС ГРОМАДЯНИНА УНР ЗА КОНСТИТУЦІЄЮ

2.1 [bookmark: _Hlk123646555]Поняття Конституції
В науці конституційного права при визначенні поняття конституції слід враховувати два підходи: західної (європейської) концепції та марксистсько-ленінської. 
Перша характерна тим, що представники різних філософсько-правових шкіл неоднозначно ставляться до змісту конституції. Так, представники природної школи права під конституцією розуміють суспільний договір, який виражає волю народу. 
Нормативістська школа права вважає конституцію вираженням вищої правової норми. 
Нарешті, інституціоналісти вважають, що конституція — це статут не лише держави, а й нації. 
Зміст конституції — це сукупність конституційно-правових норм, принципів, що регулюють суспільні відносини, які визначають організацію державної влади, її взаємовідносини з суспільством, людиною і громадянином. 
Розрізняються два види змісту Основного Закону: суспільний зміст конституції, тобто предмет конституційно-правового регулювання, і правовий зміст, тобто за основу беруться норми, з яких складається конституція (норми, інститут тощо). 
Уявляється, що сутність і зміст конституції виявляється У сукупності її властивостей (юридичних, політичних тощо).
 1. Конституція як юридичний документ. Терміни “конституція” і “Основний Закон” — тотожні (Україна, ФРН та ін.). Це головне джерело національного права, ядро всієї правової системи, юридична правова база поточного законодавства. 
2. Найважливішою властивістю конституції є її верховенство, тобто пріоритет її положень у системі джерел права, яке забезпечується особливим порядком її розробки, прийняття і доповнення, визнання її вищою юридичною силою. В цій властивості відображається одна з ознак правової держави — верховенство права і перш за все конституції. 
3. Стабільність конституції — найважливіша умова режиму законності, сталості всієї правової системи і організації державної влади, визначення правових відносин між особою і державою. Прикладом такої стабільності є Конституція США, в яку з 1789 по 1985 pp. члени конгресу внесли 9991 конституційний проект, а прийнято було лише 27.
 4. Особливою юридичною властивістю Конституції України є її правовий захист, метою якого є виключення можливості порушення та дотримання норм Основного Закону держави всіма органами державної влади, посадовими, фізичними і юридичними особами
Основного Закону держави всіма органами державної влади, посадовими, фізичними і юридичними особами.

Конституція, як особливий нормативно-правовий акт, посідає самостійне й особливе місце у правових системах сучасних демократичних держав. Від усіх інших нормативно-правових актів Конституція відрізняється такими рисами:
 – особливим суб’єктом, який розробляє Основний Закон або від імені якого він приймається (народ, парламент, установчі збори);
 – всеосяжним об’єктом конституційного регулювання, тобто тією сферою політико-правових суспільних відносин, вплив на які вона поширює; 
– особливими юридичними властивостями: верховенством у системі права, вищою юридичною силою, особливим порядком прийняття, внесення в конституцію змін і доповнень, спеціальними формами охорони конституції.
 Отже, конституція — нормативно-правовий акт, який приймає безпосередньо народ або від його імені відповідні органи державної влади, як правило — парламент. Установчий характер Конституції виявляється у тому, що народ, як носій, джерело суверенітету, влади володіє таким вищим його проявом, як установча влада, завдяки якій лише він має право встановлювати ті засади державного і суспільного устрою, які визначає народ.


2.2 Конституція УНР та особливості українських Конституцій радянського періоду
       Побудова конституційного ладу в Україні почалася у 1917 р. Вже І Універсал Української Центральної Ради “До Українського народу на Україні й поза Україною”, прийнятий 10 червня 1917 p., проголосив Україну вільною, закріпив демократичну виборчу систему.
 Період відродження національної української держави (1917-1920) позначений появою значної кількості конституційно-правових актів, які передбачали певні варіанти організації державної влади в Україні. До них слід віднести III Універсал Української Центральної Ради від 7 листопада 1917р.  
Великого значення для подальшого розвитку конституційного ладу в Україні мав IV Універсал від 9 січня 1918 p., який проголосив Українську Народну Республіку самостійною, ні від кого не залежною, вільною, суверенною державою українського народу. 
Нарешті, 28 квітня 1918 р. Українська Центральна Рада прийняла Конституцію Української Народної Республіки (Статут про державний устрій, права і вільності УНР), яка складалася з 7 розділів і 83 статей. 
Одночасно 29 квітня 1918 р. було прийнято Закон про тимчасовий державний устрій України.
 Безумовно, серед цих конституційно-правових актів чільне місце посідає Конституція УНР, яка юридичне оформила відродження державності України. Конституція проголошувала Україну суверенною, самостійною і ні від кого не залежною державою. Відзначалося, що вся влада в УНР належить народові України, а за формою правління УНР є парламентською республікою, верховним органом влади якої є Всенародні збори. 
За формою державного устрою УНР була унітарною державою з широким місцевим самоврядуванням, територіальна організація влади якої будувалася на основі принципу децентралізації. 
Взаємовідносини людини з Українською державою будувалися відповідно до принципів ліберальної (європейської) концепції прав людини.
 У Конституції визначалося, що організація державної влади базується на засадах принципу розподілу влади. 
Органом законодавчої влади проголошувалися Всенародні збори, які формували інші гілки влади. 
Вища виконавча влада належала Раді Народних Міністрів, а вищим органом судової влади був Генеральний суд УНР. 
На жаль, ліквідація Української Центральної Ради, встановлення влади гетьмана П. Скоропадського призвели до того, що положення першої Конституції України 1918 р. не були реалізовані.
 Незважаючи на те, що керівництво УНР у 1918 р. переїхало до Житомира, робота над відповідними конституційними актами тривала. 
Зокрема, 13 листопада 1918 р. був прийнятий Тимчасовий основний закон про державну самостійність колишньої Австро-Угорської монархії, ухвалений Українською Національною Радою. 
За часів гетьманату діяли тимчасові конституційні закони: “Про тимчасовий державний устрій України” від 29 квітня 1918 р. та “Про верховне управління Державою на випадок смерті, тяжкої хвороби і перебування поза межами Держави ясновельможного пана Гетьмана всієї України” від 1 серпня 1918 р.
 Ці закони закріплювали монархічну форму правління в Україні, зберігаючи її унітарний державний устрій. Главою Української держави проголошувався Гетьман України, виключно якому належала “влада управління”. Гетьман України затверджував закони, призначав голову уряду (Отамана Ради Міністрів), затверджував склад уряду, призначав на посаду та звільняв членів уряду, був “Верховним воєводою Української Армії і Флоту” тощо.
 Незважаючи на те, що “гетьманська конституція” фактично закріплювала режим особистої влади Гетьмана України, вона містила й деякі демократичні положення, які, зокрема, передбачали недоторканність особи, недоторканність житла, право на вільне обрання місця проживання, недоторканність власності, певні політичні свободи. 
Повалення гетьманського режиму внаслідок народного повстання, очолюваного Директорією, відкрило шлях до подальшого конституційного розвитку України. Велике значення для відновлення конституційних засад УНР відіграла Декларація Української Директорії від 13 грудня 1918 p., відповідно до якої Україна знову проголошувалася республікою, скасовувалися всі закони та постанови гетьманського уряду, спрямовані “проти інтересів трудящих класів”, поновлювалася дія демократичних принципів, проголошених Центральною Радою в її Універсалах. 
Верховна влада в державі згідно з Декларацією мала належати Директорії, її повноваження підтвердив Трудовий Конгрес Народів України (своєрідний передпарламент України), який прийняв 28 січня 1919 р. Універсал (Резолюцію про владу), що відігравав роль “малої конституції” соборної УНР.
 Універсал з точки зору утвердження демократичних конституційних засад Української держави був істотним кроком уперед порівняно з “гетьманською конституцією”, хоч він і не відтворював повністю принципи Конституції УНР від 29 квітня 1918 р.
 Зокрема, не до кінця було проведено в життя принцип поділу влади (законодавча і виконавча влада фактично належала Директорії), місцеве самоврядування підмінялося контролем “Трудових Рад”, принцип народного суверенітету підмінявся декларуванням належності влади “трудовому народові України” тощо. 
У 1919 р. Урядова Комісія з розробки Конституції УНР підготувала новий проект Основного державного Закону УНР, який складався з 15 розділів і 345 статей. 
В останній період існування УНР (12 листопада 1920 р.) було прийнято ще два конституційні акти: Закон “Про тимчасове верховне управління і порядок законодавства в Українській Народній Республіці” та Закон “Про Державну Народну Раду Української Народної Республіки”.
 В них проголошувалося верховенство влади народу, яка тимчасово здійснювалася Директорією, Державною Народною Радою і Радою Народних Міністрів на засадах поділу влад. 
Нереалізованими залишилися два проекти Конституції УНР, підготовлені Урядовою комісією з розробки Конституції УНР та професором О. Ейхельманом, перший з яких передбачав унітарний устрій Української держави, а другий — федеративний. 
За радянського періоду української державності було прийнято чотири конституції: Конституцію УСРР 1919 p., Конституції УРСР 1929, 1937 і 1978 р. У конституції законодавче закріплювали так звану радянську модель організації влади, основою якої був ленінський принцип поєднання у Радах, як працюючих корпораціях, законодавства і управління. Тим самим заперечувався визнаний у багатьох демократичних державах принцип розподілу влади. 
Проголошуючи диктатуру пролетаріату перші радянські конституції України фактично закріплювали нерівність людей. Всі вони фактично текстуально відтворювали структуру і норми Конституцій СРСР того періоду. 
1 Нарешті, у конституціях містилося багато норм не правового, а ідеологічного і політичного змісту, через що зарубіжні вчені називали їх не конституціями, а “політичними деклараціями”.


2.3 Структура конституції УНР. Права та свободи людини
Конститу́ція Украї́нської Наро́дної Респу́бліки (Статут про державний устрій, права і вільності УНР) — основний закон УНР, прийнятий Центральною Радою 29 квітня 1918 року, в останній день існування Центральної Ради.
Основний Закон Української Народної Республіки, що закріплював суспільний та державний устрій, основи її політики, основні права й обов'язки громадян, систему й принципи організації та діяльності державних органів. Прийнята Українською Центральною Радою 29 квітня 1918 р. Проект Основного закону був підготовлений спеціальною конституційною комісією на чолі з головою УЦР М. Грушевським, яка вивчила досвід конституційного законодавства різних країн світу, насамперед найближчих сусідів України, що мали спільні або подібні з нею історичні, економічні та політичні умови розвитку.
Проголошувала державну незалежність і територіальну цілісність Української Народної Республіки, рівність прав громадян, демократичні свободи. Республіка мала бути парламентською зі Всенародними Зборами як вищою законодавчою владою (без посади президента). Передбачався земельний устрій  з широким місцевим самоврядуванням у всіх 30 землях. Підтверджувалося право національних меншин в Україні на національно-персональну автономію, закріплювалося право національних союзів на законодавчу ініціативу.
Конституція мала підназву «Статут про державний устрій, права і вільності УНР». Складалася з 83 статей, які об'єднані у 8 розділів:
· Розділ I. Загальні постанови.
· Розділ II. Права громадян України.
· Розділ III. Органи влади Української Народної Республіки.
· Розділ IV. Всенародні Збори Української Народної Республіки.
· Розділ V. Про Раду Народних Міністрів Української Народної Республіки.
· Розділ VI. Суд Української Народної Республіки.
· Розділ VII. Національні союзи.
· Розділ VIII. Про часове припинення громадянських свобід.
У І-му розділі констатується, що УНР є «державою суверенною, самостійною і ні від кого незалежною»; носієм державного суверенітету є увесь народ України, усі громадяни України, які проживають на її території.
Наступні чотири розділи Конституції врегульовували принципи організації і діяльності вищих органів державної влади, управління й судочинства. В основу побудови структури вищих органів держави покладено принцип розподілу влади на законодавчу, виконавчу і судову. Найвища законодавча влада, згідно з Конституцією, належала Всенародним Зборам, виконавча — Раді Народних Міністрів (РНМ), судова - Генеральному Суду. Місцевими органами влади і управління ставали виборні Ради і управи — у громадах (сільських і міських), волостях і землях.
Конституційний процес ЦР розпочала відразу ж після проголошення Першого універсалу створенням конституційної комісії у складі 100 осіб на чолі з М. Грушевським. Конституцію передбачалося ухвалити Всеукраїнськими Установчими Зборами. Але революційні події, російська та німецька окупації завадили цьому і в останній день свого існування, 29 квітня 1918 р., ЦР затвердила її положення, але в життя не впровадила, бо сама припинила діяльність.
У документі не згадувалося про герб, прапор, гімн держави, про основні принципи внутрішньої і зовнішньої політики, про порядок обрання місцевих органів влади і управління; органи прокуратури, судову систему та ін. Конституція, очевидно, будучи створеною на перехідний період становлення української державності, мала тимчасовий характер. Вона була доброю правовою базою для всього іншого законодавства України.

Права громадян України
Воєнні дії наприкінці 1917 — на початку 1918 року не дали можливості завершити роботу над проектом Конституції, належним чином обговорити й прийняти її. Текст Конституції, згадував Д. Дорошенко, «було ухвалено практично без змін, тобто в тій редакції, яка була запропонована комісією». 
 Основні засади побудови Української Народної Республіки як держави суверенної, самостійної і ні від кого не залежної були викладені в першому розділі Конституції. Сувереном у державі виступав народ, тобто громадяни УНР всі разом. Свої суверенні права народ здійснював через Всенародні Збори України (статті 1–3). Конституція проголошувала єдність і неподільність території Української Народної Республіки. Без згоди Всенародних Зборів при кваліфікованій більшості в 2/3 голосів не могли відбуватися ніякі зміни кордонів УНР або праводержавних відносин якоїсь території до Республіки.
Націям, які мешкали в межах Української Народної Республіки, надавалися широкі права на впорядкування свого культурного життя в національних межах.

Показовим є той факт, що вже друга глава Конституції була присвячена правам громадян УНР.
 Конституція надавала права громадянства Української Народної Республіки відповідно до законодавства УНР. Конституція не допускала подвійного громадянства — громадяни УНР не могли бути одночасно громадянами іншої країни. Конституція допускала вихід із громадянства УНР шляхом звернення із заявою до уряду УНР з додержанням встановленої законом процедури. Одночасно Конституція містила інститут позбавлення громадянства УНР. Цей акт міг здійснюватися лише за постановою Генерального Суду. Хоча ні підстав ні процедури позбавлення громадянства УНР Конституція не передбачала. 
За громадянами УНР визнавалося широке коло особистих свобод — недоторканність особи й домашнього вогнища, таємниця листування, свобода місця перебування, а також політичних прав — активні й пасивні вибори, свобода слова, друку, совісті, організацій, страйку. Більшістю цих прав могли користуватися всі мешканці УНР, а повнота громадянських прав належала тільки українським громадянам обох статей після досягнення ними 20- річного віку. 
 Користування громадянськими правами було рівним для чоловіків і жінок. Воно не залежало від народження, віри, національності, освіти, майна, оподаткування.
 Конституція, наскільки це було можливо, встановлювала гарантії захисту тих чи інших прав громадян. Стаття 13 встановлювала, що громадяни УНР і ніхто інший не може бути заарештований на її території без судового рішення інакше як на «гарячому вчинку». Але і в такому випадку він мав бути відпущений не пізніше як за 24 години, якщо суд не встановить підстав для його затримання.
 Стаття 15 виходила із презумпції недоторканності помешкання. Хоча в окремих випадках дозволяла правоохоронним органам порушувати недоторканність житла без судового рішення. Але зобов’язувала останні протягом 48 годин надати відповідне судове рішення. 
Глави три, чотири і п’ять були присвячені державному механізму Української Народної Республіки.
Треба зауважити, що в Конституції 1918 року нічого не зазначалося щодо прав власності громадян. Приватна власність на засоби виробництва (перш за все земельну) не заперечувалась, але і не гарантувалася. Таким чином, найголовніше питання соціально-економічної організації суспільства, яке і викликало революцію, — питання власності на землю — на конституційному рівні лишалося нерозв’язаним. Укладачі Конституції свідомо обходили його, намагаючись залишити собі на майбутнє щонайбільшу свободу маневрування відповідно до обставин.
Права громадян УНР
1. Громадянином  УНР  вважається  кожна  особа,  яка це право 
набула порядком, приписаним законами УНР.

2. [bookmark: o11] Громадянин  УНР  не  може  бути  разом  з тим громадянином 
іншої держави.

3. [bookmark: o12] Громадянин  УНР  може  зложити  з  себе громадянські права 
заявою до Уряду УНР з захованням приписаного законом порядку.

4. [bookmark: o13]Позбавити  громадських  прав  громадянина УНР може тільки 
постанова Суду Республіки.

5. [bookmark: o14] Актова,    громадянська    і    політична   правомочність 
громадянина УНР починається з 20 років.  Ніякої різниці в  правах  і 
обов'язках між чоловіком і жінкою право УНР не знає.

6. [bookmark: o15] Громадяне в УНР рівні в своїх громадянських і  політичних 
правах.    Уродження,   віра,   національність,   освіта,   майно, 
оподаткування не дають ніяких привілеїв  в  них.  Ніякі  титули  в 
актах і діловодстві УНР вживатися не можуть.

7. [bookmark: o16] Громадянин УНР і ніхто інший не може бути  затриманий  на 
території її без судового наказу інакше, як на гарячім вчинку. Але 
і в такім разі він має бути випущений не пізніше, як за 24 години, 
коли суд не встановить якогось способу його затримання.

8. [bookmark: o17] Громадянин УНР і ніхто інший на території її не може бути 
покараний  смертю,  ані  відданий  яким-небудь карам по тілу,  або 
іншим  актам,  які  понижують  людську  гідність,   ані   підпасти 
конфіскації майна, як карі.

9. [bookmark: o18]Домашнє огнище признається недоторканим. Ніяка ревізія не 
може  відбутися  без  судового  наказу.  В  інших випадках можуть 
органи правової охорони нарушити  недоторканість  і  без  судового 
наказу;  одначе  і  в  тім випадку має бути на жадання громадянина 
доставлений судовий наказ не далі,  як  на  протязі  48  годин  по 
довершенню ревізії.

10. [bookmark: o19] Установлюється листова тайна.  Органам державної влади не 
вільно   відкривати  листів  без  судового  наказу  інакше,  як  у 
випадках, законом означених.

11. [bookmark: o20] Громадянин  УНР  і  ніхто інший на території не може бути 
обмежений в правах слова,  друку,  сумління, організації, страйку, 
скільки він не переступає при тім постанов карного права.

12. [bookmark: o21] Кожний громадянин УНР і всі інші на  її  території  мають 
повну свободу перемін місця пробування.

13. [bookmark: o22] Постанови параграфів 14,  16,  17,  18 і 19 не торкаються 
нормовання  спеціальними  законами  виїмкового  стану,  який можна 
встановляти лише кожен раз окремим законом, згідно параграфів 79 - 
80.

14. [bookmark: o23]Лише   громадяни  УНР   користуються   з  усієї  повноти 
громадянських  і  політичних  прав,  беруть  участь  в  управлінні 
державним  і  місцевим  життям  через  активну  і пасивну участь у 
виборах   до   законодатних   установ    і    органів    місцевого 
самоврядування.

15. [bookmark: o24]Активне  і  пасивне  право  участи  у  виборах,   як   до 
законодатних органів УНР, так і до всіх виборчих органів місцевого 
і громадянського самоврядування,  мають всі громадяне УНР, коли їм 
до дня виконання виборчого акту вийде двадцять років.  Виїмок творять  признані законом за безумних або божевільних, котрі находяться під опікою.  Які   карні   злочини   тягнуть позбавлення виборчого  права,  про те вирішують Всенародні  Збори  звичайним  законодатнім  порядком.  Ніяких  інших  обмежень  виборчого  права не може бути.  Окремі постанови про права громадянства нормує спеціальний закон. 

Найвищою виконавчою владою УНР конституція проголошувала Раду нар. міністрів, вона мала вести справи, які стосувалися всієї України, координувати та контролювати діяльність місц. установ, не втручаючись при цьому в їхню компетенцію. Уряд отримував свої повноваження від зборів і звітував лише перед ними. Формування Ради нар. міністрів покладалося на голову зборів за погодженням з Радою старшин. Збори могли висловити недовір'я Раді нар. міністрів у цілому та окремим членам уряду. У такому випадку останні мали скласти свої повноваження, а через добу збори вже могли приступити до їх заміщення. Членам уряду надавалося право брати участь у дебатах на сесіях з дорадчим голосом. Депутати, які входили до складу уряду, мандат свій зберігали, проте позбавлялися права вирішального голосу на сесіях зборів.
Судова влада в рамках цивільного, кримінального і адм. законодавства повинна була здійснюватись іменем УНР тільки суд. установами, їхні рішення не могли змінювати ні законодавча влада, ні адм. органи влади. Розгляд справ мав бути прилюдним і усним.
Конституція утверджувала принцип верховенства парламенту, тобто парламентську республіку, проте не розкривала питань власності, кордонів, мови, держ. символіки тощо.


























Висновки

Проект Конституції УНР, опублікований у  грудні 1917  р., пропонував будувати демократичну державу в  Україні й  загалом у  Росії, перетворивши останню на  федерацію рівних складових частин. До позитивних сторін, які закладалися в  цьому конституційному проекті, слід віднести такі: закріплення положення, що народ є першоджерелом влади, і механізмів реалізації цього принципу (обрання та  ініціатива дострокового припинення повноважень парламенту, закріплення права громадян на законодавчу ініціативу); побудова парламентської демократії (представницький орган формує і  контролює діяльність виконавчої гілки влади, бере участь у створенні вищого судового органу влади, забезпечує реалізацію національними меншинами права на національно-персональну автономію); запровадження механізмів гарантування неможливості порушення конституційних норм (республіканська конституція мала вищу юридичну силу порівняно із  загальнофедеральними постановами); закріплення принципу децентралізації в  унітарній державі; ліквідація смертної кари.
Однак спроба сторічної давнини врятувати Росію, поставити її на шлях демократичного розвитку виявилася приреченою. Життя засвідчило, що треба не  намагатися вирішити проблеми російського суспільства, а будувати сильну незалежну соборну Україну, яка зможе протистояти всім зовнішнім і внутрішнім викликам. Таким чином, проект Конституції УНР, який підготувала комісія Центральної Ради у  грудні 1917  р., став основою для  подальшого конституційного будівництва в  роки Української революції. Цей документ закріплював відновлення української державності у  складі оновленої Федеративної Російської Республіки. УНР добровільно передавала частину свого суверенітету загальнофедеральним органам в  обмін на  гарантування дотримання її конституції. Україна моделювалася як демократична республіка, у якій влада поділялася на три гілки, закріплювалося домінування в державному механізмі представницького органу Всенародних зборів, залежних від  волі виборців, забезпечувалося дотримання прав громадян та  реалізовувалося право національних меншин на національно-персональну автономію.
 Конституційні ідеї, втілені у  проекті Конституції УНР у  грудні 1917  р., актуальні й для сьогоднішньої України. Закріплення механізмів реалізації принципу народного суверенітету, контроль громадян за  діяльністю влади, проведення децентралізації і  реальне забезпечення повноважень органів місцевого самоврядування, визначальна роль судової влади в  гарантуванні дотримання конституції на  всіх рівнях є тими завданнями, які стоять на  сучасному етапі конституційного будівництва. Врахування досвіду попередників дасть змогу уникнути повторення помилок у розвитку, вдосконаленні та захисті української держави в умовах наростання зовнішніх та  внутрішніх небезпек для її існування.
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