ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Развитие современного государства, результативная работа системы государственного руководства, создание общей системы взаимных действий власти и общества невозможно без модернизации имеющегося института государственной гражданской службы. В процессе реализуемых изменений в РФ не один раз делались попытки изменения системы исполнительной власти. Но изменения проводились как структурно-функциональная корректировка системы исполнительной власти, а не изменение ее в общем. Именно административная реформа стала первым шагом к изменению вертикали власти современной Российской Федерации.

Одной из тенденций административной реформы является поднятие результативности работы системы органов исполнительной власти на федеральном и региональном уровнях. Среди первоначальных задач административной реформы важное значение придается изменению государственной службы. При этом специального внимания заслуживает деятельность, которая проводится в регионах, по совершенствованию нормативно-правового регламентирования государственной гражданской службы.

Служба заключается в управлении, реализации государственной работы, обеспечении самого управления, социально-культурном обслуживании людей.

При реализации служебной работы служащие разных органов и организаций вступают в особые отношения, суть которых зависит от вида службы и от организации, в которой она происходят. 
Особенность службы как вида работы в разных организациях определяет формирование в каждом определенном случае специального положения служащего.

Для Российской Федерации служба является одним из главных моментов этим и определяется актуальность данной темы.

Несмотря на существующие отличия государственной гражданской службы и муниципальной службы и регламентирование их различными Федеральными законами, между ними существует конкретная взаимосвязь.

Следовательно, актуальность темы курсовой работы определена потребностью теоретико-правового понимания института государственной гражданской службы субъектов РФ, анализа его работы для создания результативной государственной гражданской службы в системе государственного управления.

Проблемы правового регламентирования государственной гражданской службы находятся под особым вниманием российских ученых, поэтому в качестве общетеоретической базы исследования можно отметить исследователей, в работах которых описывается предметная сфера реформы государственной гражданской службы и муниципалной службы. 

Среди них Василенко И.А., Конин Н.М., Мацкуляка И.Д., Рой О. М. , Фадеев В.И., Чаннов С. и др.

Объектом работы является государственная гражданская и муниципальная служба.

Предметом, взаимосвязь государственной гражданской и муниципальной службы.

Целью курсовой работы является рассмотрение взаимосвязи государственной гражданской службы и муниципальной службы.

Согласно поставленной цели будут решены следующие задачи:

- рассмотреть понятие государственной службы в Российской Федерации;

- определить цели, задачи и функции государственной гражданской службы Российской Федерации;

- определить пути совершенствования законодательства о государственной гражданской службе;

- рассмотреть понятие, задачи и функции муниципальной службы в Российской Федерации;

- установить принципы организации муниципальной службы;

- определить взаимосвязь государственной гражданской и муниципальной службы.
Методологическую базу составляют принципы системного подхода, структурно-функционального анализа, общенаучные методы.
Структура работы: курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 6 параграфов, заключения и списка использованных источников .
1 ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГРАЖДАНСКАЯ СЛУЖБА: ПОНЯТИЕ, ПРИНЦИПЫ, ВИДЫ

1.1 Понятие государственной службы в Российской Федерации

О важности института государственной службы говорит существенное число научных работ, в которых раскрыты ее административно-правовые, социальные и психологические моменты.
Понятие «государственная служба» имеет большое число значений. Как считает Н.М. Коркунов, службой государству  можно назвать любую работу на пользу государству
. 
Государственная служба нередко рассматривается сейчас как работа конкретной категории служащих в органе государственной власти на профессиональной основе, которая выражает систему отношений, которые складываются при выполнении ими компетенций государственных органов. Более сокращенное определение выражает И.А. Василенко - под государственной службой понимается профессиональная работа по обеспечению исполнения полномочий государственных органов.

Н.М. Конин говорит, что государственная служба как социальная и государственно-правовая категория является сложным общественным явлением. Ее нужно рассматривать как организационный и правовой институт. Как организационный институт она неразрывно связана с организацией государственной работы и является ее элементом. 
А.Ф. Ноздрачев определяет государственную службу как определенный государством, нормативно выраженный и легитимный, признаваемый гражданами юридический институт практического осуществления государственной власти и повседневного применения законодательства в масштабе всего общества и реального времени
.
В научной литературе существуют разные классификации государственной службы. Н.М. Конин предлагает ее классифицировать по сферам, отраслям, и видам государственной работы
. 
В юридической литературе существует мнение о потребности разделения федеральной государственной службы на федеральную государственную гражданскую службу, военную службу и правоохранительную службу. Согласно ст. 2 Федерального Закона от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации»
 система государственной службы включает в себя такие виды государственной службы как государственная гражданская служба, военная служба, правоохранительная служба.
Как говорит Н.М. Конин, государственная служба является межотраслевым институтом, который охватывает нормы многих отраслей права. Но, в большей своей организационной части служба является самым важным административно-правовым институтом
.

Государственная служба в России - вид государственной службы, который представляет собой профессиональную служебную работу граждан государства на должностях государственной гражданской службы по обеспечению осуществления полномочий государственных органов РФ, государственных органов субъектов РФ, лиц, занимающих государственные посты РФ, и лиц, занимающих государственные должности субъектов РФ
.

Общепринятого определения термина "государственная гражданская служба" в научной литературе нет. Нередко встречаются определения государственной гражданской службы, которые представлены на рисунке 1.


Рисунок 1 - Определения понятия "государственная гражданская служба"

Встречаются и иные определения понятия "государственная гражданская служба", однако их определяют как синонимы: "государственная организация", "работа в пользу государства" и т.д.

В ФЗ "О государственной гражданской службе РФ" под государственной службой понимается "профессиональная служебная деятельность граждан Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий: Российской Федерации; Федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов; Субъектов Российской Федерации; органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов субъектов Российской Федерации; лиц замещающих должности, устанавливаемые Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий федерального государственного органа; лиц, замещающих должности, устанавливаемые Уставами, Законами субъектов Российской Федерации для непосредственного исполнения полномочий Государственных органов Российской Федерации".

В определении термина "государственная гражданская служба" как ведущего признака выделяется прилагательное "государственная" - суть и значение государственной службы устанавливаются сущностью государства.

Государственная гражданская служба не только показывает задачи, функции и главные черты государства, однако должна обеспечивать их практическую реализацию. 

Поэтому государственный служащий в рамках компетенций по замещаемой должности всегда выступает от имени и по поручению государства.

Очередной значительный признак термина государственная гражданская службы - профессиональная деятельность. Под профессиональной деятельностью имеется в виду работа, которая реализовывается на основе особых теоретических знаний и практических знаний и навыков, которые получают в результате подготовки. 
Сущность государственной гражданской службы представлена на рисунке 2.

Государственная гражданская служба как вид профессиональной работы означает непрерывное, преемственное и компетентное обеспечение исполнения компетенций государственных органов лицами, которые находятся на государственных должностях
.
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Рисунок 2 - Сущность государственной гражданской службы

Государственная гражданская служба - это профессия для государственных служащих, в которой нужна особая подготовка, и специальное образование. 
Государственная гражданская служба - специальный вид профессиональной работы, и заниматься этой работой можно только в государственных органах, лишь государственные органы имеют право иметь государственных служащих.

Государственная гражданская служба реализовывается в аппаратах органов представительной и судебной властей, в органах исполнительной власти, а также в других государственных органах, которые осуществляют от имени государства его цели и функции, и отнесенных актами законодательства РФ и ее субъектов к государственной службе
.

Таким образом, в соответствии с действующим законодательством государственная гражданская служба осуществляется в государственных органах, правовое положение которых устанавливается Конституцией Российской Федерации и законом, государственными служащими, правовое положение и властная работа которых также подробно регулируется законом и другими нормативными актами. Все это придает государственной гражданской службе параметры публично-правового института, который имеет существенное значение для создания государственности, реализации государственной власти и воплощения социальной роли государства в обществе.
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