            СУЧАСНИЙ СТАН ДЕРЖАВНОЇ БОРГОВОЇ ПОЛІТИКИ НА ПРИКЛАДІ ПОЛЬЩІ                


            ***** Олександр Євгенович,



            Студент 4-го курсу

                               Чорноморського державного університету 

                               імені Петра Могили


           Анотація. У цій статті розглядаються особливості польського досвіду регулювання державного боргу. Актуальність цієї теми полягає у її прямому зв’язку із сучасним економічним процесами що відбуваються в економіках різних країн.
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Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок з важливими науковими та практичними завданнями. Актуальність цієї теми полягає у її прямому зв’язку із сучасним економічним процесами що відбуваються в економіках різних країн,а саме підвищення ролі боргового кредитування економіки та низки економічних проблем,що виникають в наслідок останнього.
 Метою дослідження є аналіз державного боргу та його складових як соціально-економічного явища та дослідження методів управління державним боргом. 
Аналіз останніх досліджень, у яких започатковано вирішення проблеми.     Управління державним боргом розглядають стосовно як важливості для фінансової політики держави, так і перспектив формування та розвитку національної економіки. Серед західних вчених особливої уваги заслуговують праці В.А. Андрушенка , Р. Барро, С. Брю, Дж. Кейнса, П. Кругмана, А. Лернера , Р. Масгрейва, К. Макконнелла , А. Сміта, П. Харрода та ін. Теоретичні й практичні питання державного боргу розглянуто в роботах українських дослідників: В.В. Козюка, , О.І. Барановського,  З.О. Лютого,  О.В. Плотнікова,  Н.В. Зражевської,  Я.В. Онищука, Ю.К. Алексеєва та ін.

Викладення основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів.    У Польщі,коли йдеться про державний борг, законодавча база передбачає операції з такими категоріями,як публічні фінанси,державний публічний борг.Так, відповідно до ст. 5. закону РП «Про публічні фінанси», публічні фінанси охоплюють процеси, пов’язані з нагромадженням та перерозподілом коштів,  а сектор публічних фінансів  складається із трьох частин – державних фінансів, фінансів органів місцевого самоврядування та фондів соціального страхування [1].Під державними публічними фінансами розуміють суму заборгованостей держави у фінансовому секторі . У цьому питання визначальними є такі категорії ,як «державний публічний борг», «публічні фінанси», «сектор публічних фінансів» , й саме це, на думку К. Полярчика, викликає плутанину та неточності у визначенні реальних показників боргу.  Ще однією особливістю польського законодавства у сфері публічних фінансів є закріплення на рівні Конституції країни норми щодо максимального розміру державного боргу.

 Система регулювання та  управління держави у сфері публічного боргу складається з 4-ьох основних частин  : 

– Конституції – (обмеження розмірв державного боргу у 60% еквіваленті ВВП);  

–  Закону про публічні фінанси –  регламентуючого нормативного акту що за допомогою нормативно-правових актів узгоджує систему регулювання публічними фінансами в тому числі і публічним боргом

– Інших законів 

Аналізуючи польський досвід управління державного боргу можна виділити 2 основних етапи або періоди.


Початковим етапом можна вважати 80-ті рр. ХХ ст.,коли Польща уклала 4 та 7 угод з Паризьким та Лондонським клубами відповідно про реструктуризацію державного боргу. Не зважаючи на досягнуті угоди,позитивної динаміки величини державного боргу не відбулося,натомість,він зріс вдвічі. 

Польща вдалася до крайніх заходів і в 1991 році уклала угоди з Паризьким клубом про реструктуризацію державного боргу на суму 15 млрд. дол. США. Решта боргу була реструктуризована на 20 років з використанням значного пільгового періоду виплати основної частини боргу .[1]
Початок другого етапу пов’язують з датою 3 квітня 1993 року,коли було укладено додаткову угоду  з  Паризьким  клубом  про  зменшення  боргу  ще  на 20 %, передбачалась  схема  конверсії  боргу  в національну  валюту.  У вересні того ж року за згодою з Паризьким клубом було реструктризовано державни борг на суму 113 млн.$ CША.Зважаючи на це, величину боргу вдалося зменшити за рахунок викупу забов’язань зі складною схемою,яка надавала право на отримання 55% дисконту, заміни зобов’язань на «Брейді-облігації»зі зменшеною номінальною вартістю та збільшення обсягу обертання до 30 років.[4]
Управління державним боргом у Польщі здійснюється за допомогою заздалегідь ухваленої стратегії,яка визначає основні напрямки регулювання державної заборгованості та боргової політики у сфері публічних фінансів.Вона орієнтовано на розв’язок основних завдань сфери публічного боргу та пошуку оптимального інструментарію для їх здійснення.

 Вперше,при застосуванні стратегії управлінням державним боргом у Польщі,що мала місце у 1999 році,було окреслено цілі управління боргом Державного казначейства   розподіляючи їх на довготермінові та короткотермінові.  Основною довготерміновою задачею було обмежити частку зовнішнього боргу у складі загального боргу,а також були поставленні такі завдання,як : подовжити термін функціонування державних цінних паперів у Польщі,стабілізувати графіки виплат та погашення державного боргу, а також підвищення якості прогнозування динаміки державного боргу за рахунок випуску цінних паперів зі фіксованою ставкою та перехід до більш гнучкої системи зовнішніх державних запозичень.  Насправді,цей метод планування боргової політики не виправдав себе. Недостатньою опинилась сума коштів отриманих за видатками з бюджету(через неправильну оцінку надходжень в наслідок приватизації). Таким чином у у 2001-2002  рр.  темп приросту ВВП суттєво знизився  (близько 1%),  а очікуване скорочення дефіциту бюджету не відбулось,  натомість його розмір зріс.  У підсумку в 2001-2004  рр.  спостерігались високі темпи приросту державного (публічного) боргу
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Рис. 2.4. Державний публічний борг: номінальний (в млрд. злотих) та у відсотках до ВВП у 1999- 2004 рр.

Хоча,не звертаючи уваги на те що перевага віддається фінансування урядових програм та зменшення витрат пов’язаних з обслуговуванням боргу у довгостроковій перспективі, а також недопущення виходу за встановлені норми показників боргу,  до важливих цілей можна віднести макроекономічне планування
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                     Рис.2.3 Цілі управління державним боргом[3]

       Державний борг (борг державного сектора після консолідації) на кінець третього кварталу 2012 року склав 835,498.1 млн. злотих. У третьому кварталі 2012 року знизився на 7,139.2 млн. злотих, тобто на 0,8%. Тим не менш, з початку 2012 року збільшилася на 20,155.4 млн. злотих, тобто на 2,5%.Наприкінці першого кварталу 2014 величина консолідованого державного боргу (відповідно до національної методології) склала млн. злотих 782,079.1. У порівнянні з кінцем 2013 розмір державного боргу скоротився на млн. злотих 100,218.6 (11,4%).
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          Рис.2.6 Динаміка державного боргу у Польщі 2001-2014 рр,[7]
 Слід зазначити що Польща має непогані кредитні рейтинги у провідних рейтингових агенцій Standard&Poor's, Fitch, Moody's,прро що ть стабільне зростання надійності гарантованих державою кредитних інструментів(боргових цінних паперів)
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Рис. 2.7. Динаміка рейтингу державних боргових зобов'язань Польщі за оцінками Standard&Poor's, Fitch, Moody's [7].

Як видно з цього рисунка кредитні рейтинги Польщі до 2012 року мали тенденцію до зростання. Стрімкий стрибок відбувся в 1995-1999 рр.І на разі, ці кредитні рейтинги,не дивлячись на збільшення боргового навантаження залишаються високими.
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         Рис.2.8 Динаміка зростання державного боргу у Польщі 2002-2014 рр.,%ВВП [8].
Динаміка зростання державного боргу звідчить про те,що останніми роками уряд все частіше і частіше вдається до державних запозичень,хоча і державний борг в Польщі зростає поміркованими темпами.

Загалом,Польща є досить вдалим прикладом країни з раціональним та якісним використання боргу як інструменту економічного зростання. Цікаво відзначити, Bloomberg обчислив, що з поправкою на ризик, повернення польських урядових облігацій є кращим вибором, ніж будь-який німецький дамб чи казначейські облігації США. У рейтингу, Bloomberg дає Польщі перше місце з 8.3% дохідності в національній валюті протягом трьох років до 6 лютого, проти 4% для німецького державного боргу і 3% для паперу США.[ 8] Польща була лише дев'ятою у загальному списку країн що повертають борги. 
     Аналіз механізмів регулювання державного боргу у Польщі дозволяє зробити висновок,що важливим напрямком до ефективного її функціонування має бути створення законодавчої та нормативної бази,зважена політика та раціональне використання отриманих коштів.

       З метою регулювання сфери застосування боргових зобов’язань й  боргової політики необхідно прийняти низку законодавчих актів у цій сфері, зокрема й закон про державний борг, яким чітко окреслити суб’єктів та механізм управління боргом  (через прийняття середньострокової стратегії управління боргом),  а також передбачити та виділити із міністерства фінансів окрему організаційно-правову структуру обслуговування та управління державним боргом із більшими аніж в межах міністерства повноваженнями.
     Отже,як можна зрозуміти історія має безліч прикладів регулювання державної заборгованості різними методами. Державний борг явище вже звичне а тому і операції та різноманітні маніпуляції до яких вдаються уряди стають дедалі різноманітнішим.
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