
20300  м. Умань, вул. Леваневського,буд56,  тел/факс (04744) -46606,

Ідентифікаційний код юридичної особи 31918999

Номер запису в Єдиному державному реєстрі № 10251070009000183

Банк:АТ «УкрСиббанк» у м. Харків

Рахунок № 26001056880700, МФО 351005

ІПН 319189923057, свідоцтво платника ПДВ №  100137201.
Вих. №____ від 19.03.2021 року
	Антимонопольний комітет України

Постійно діюча адміністративна Колегія Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель

вул. Митрополита Липківського, 45, м. Київ , 03680
Скаржник: Товариство з обмеженою відповідальністю «Анталія», 20300  м. Умань, вул. Леваневського,буд 56,  тел/факс (04744) -46606,

Ідентифікаційний код юридичної особи 31918999

Банк: АТ «УкрСиббанк» у м. Харків

Рахунок № 26001056880700, МФО 351005

Електронна адреса: baknat111@gmail.com
Замовник: ВІДДІЛ ОСВІТИ УМАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

Код ЄДРПОУ: 02147121

Місцезнаходження: 20300, Україна , Черкаська обл., Умань, Костельна, 12

Телефон: 380474432128

Електронна адреса: Viddil_osviti_umr@ukr.net
Ідентифікатор закупівлі: UA-2021-02-17-008398-a



СКАРГА
на дії (бездіяльність) Замовника процедури відкритих торгів

відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі»

17.02.2021 року відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» ВІДДІЛ ОСВІТИ УМАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ (далі – Замовник) оголосили відкриті торги на закупівлю товару за кодом ДК 021:2015:33760000-5: Туалетний папір, носові хустинки, рушники для рук і серветки (туалетний папір, паперові рушники листові), ідентифікатор закупівлі: UA-2021-02-17-008398-a.
09.03.2021 року відбувся аукціон, участь в якому взяли участь учасники:
	1.
	ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ"

	2.
	ТОВ "УКРАЇНСЬКИЙ ПАПІР"

	3.
	ТОВ "МАЛИНСЬКИЙ ПАПІР"

	4.
	ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "ГРЕНЛАНДІЯ НВП"


Найбільш економічно вигідною було визначено пропозицію ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ". 

10.03.2021 року протоколом щодо прийняття рішення уповноваженою особою про відхилення тендерної пропозиції від 10.03.2021 року тендерну пропозицію ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ" було відхилено. 

15.03.2021 року протоколом щодо прийняття рішення уповноваженою особою про намір укласти договір визначено переможцем наступну найбільш економічну вигідну пропозицію ТОВ "УКРАЇНСЬКИЙ ПАПІР" та направлено повідомлення про намір укласти договір.

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ" не погоджується із рішенням уповноваженої особи про відхилення тендерної пропозиції ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ" та визначення переможцем ТОВ "УКРАЇНСЬКИЙ ПАПІР", оскільки вважає його незаконним, а тендерну пропозицію переможця ТОВ "УКРАЇНСЬКИЙ ПАПІР" такою, що не відповідає вимогам тендерної документації та Закону України «Про публічні закупівлі», а саме:
1. В протоколі щодо прийняття рішення уповноваженою особою про відхилення тендерної пропозиції від 10.03.2021 зазначено, що на підтвердження якісних характеристик предмета закупівлі Учасником торгів ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ" у складі пропозиції подало документи, які видані та завірені підписом ТОВ «ВО «ПАПІР-МАЛ», а саме: сертифікат якості від 24.02.2021 № 946 та від 24.02.2021 № 945, висновки ДСЕЕ від 08.05.2019 № 12.2-18-1/9872 та від 08.08.2019                 № 12.2-18-1/17759, Технічні умови ТУ У 17.2-30477405-002:2016 від 20.10.2016. Учасник не завірив власноручним підписом та печаткою документи, а також жодних документів, які б прояснювали відносини між ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ та ТОВ «ВО «ПАПІР-МАЛ» у складі тендерної пропозиції не надано. 
1.1. Відповідно до пункту 1.3. Розділу ІІІ Інструкції з підготовки тендерної пропозиції документи, що складаються учасником, повинні бути оформлені належним чином у відповідності до вимог чинного законодавства в частині дотримання письмової форми документу, складеного суб’єктом господарювання, в тому числі за власноручним підписом учасника/уповноваженої особи учасника. Вимога щодо засвідчення того чи іншого документу тендерної пропозиції власноручним підписом учасника/уповноваженої не застосовується до документів (матеріалів та інформації), що подаються у складі тендерної пропозиції, якщо такі документи (матеріали та інформація) надані учасником у формі електронного документа через електронну систему закупівель із накладанням кваліфікованого електронного підпису на кожен з таких документів (матеріал чи інформацію).
ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ" у складі тендерної пропозиції надало скановані копії оригіналів документів, оформлені належним чином у відповідності до вимог чинного законодавства в частині дотримання письмової форми документу, складеного суб’єктом господарювання ТОВ «ВО «ПАПІР-МАЛ» та Держспоживслужбою. 
Відповідно до 2.1 розділу V Оцінка тендерної пропозиції формальними (несуттєвими) вважаються помилки, що пов’язані з оформленням тендерної пропозиції та не впливають на зміст тендерної пропозиції, а саме - технічні помилки та описки.

Наприклад: орфографічні помилки та технічні описки в словах та словосполученнях, що зазначені в документах, які надані учасником; зазначення назви документу, необхідність у наданні якого передбачена цією документацією, у спосіб що відрізняється від вказаного в цій документації, та який підготований безпосередньо учасником, у разі якщо такий документ за своїм змістом відповідає вимогам цієї документації, відсутність визначеної замовником інформації (її окремих фрагментів) у змісті певного документу, подання якого вимагається згідно тендерної документації, та за умови наявності такої інформації в повному об’ємі у змісті іншого документу, наданого у складі тендерної пропозиції, тощо. 
Даний перелік формальних (несуттєвих) помилок не є вичерпним, оскільки в кінці переліку містить «тощо».

Крім того, відповідно до Наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України від 15.04.2020 № 710 Про затвердження Переліку формальних помилок, що зареєстрований Міністерством юстиції України від 29.07.2020 за             № 715/34998, а саме пункту 4 Переліку формальними помилками є окрема сторінка (сторінки) копії документа (документів) не завірена підписом та/або печаткою учасника процедури закупівлі (у разі її використання).
Відповідно до пункту 8 Переліку формальними помилками є подання документа учасником процедури закупівлі у складі тендерної пропозиції, що є сканованою копією оригіналу документа/електронного документа.

Таким чином, подання сканованих копій оригіналів документів на яких відсутні підписи учасника на окремих сторінках є формальною помилкою та не впливають на зміст пропозиції, тобто не призводять до відхилення пропозиції ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ".
Аналогічна практика щодо визначення формальних помилок була застосована Постійно діючою адміністративною колегією Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель  у Рішенні від 07.08.2019 № 10827-р/пк-пз.
1.2. Замовник зазначає, що жодних документів, які б прояснювали відносини між ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ" та ТОВ «ВО «ПАПІР-МАЛ» у складі тендерної пропозиції не надано. 

Разом з тим, в Тендерній документації не має жодної вимоги щодо надання документів, які б підтверджували правовідносини учасника з виробником товару. 

Більше того, Замовник відхиливши на вищевказаних підставах пропозицію ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ", визначив переможцем закупівлі учасника ТОВ "УКРАЇНСЬКИЙ ПАПІР" в якого в складі тендерної пропозиції також відсутні документи, які б підтверджували відносини між учасником та виробником товару.  
Таким чином, Замовник мав дискримінаційний підхід до розгляду тендерної пропозиції ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ" та відхиливши нашу пропозицію порушив наші права та законні інтереси. 
2. Відповідно до Додатку 7 тендерної документації (Технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі) учасники мали у складі пропозиції надати скановані копії реєстраційних документів: 

-
сертифікат якості або інший документ, який засвідчує якість товару, 

-
висновок санітарно-епідеміологічної експертизи.
Учасник ТОВ "УКРАЇНСЬКИЙ ПАПІР" надав в складі тендерної пропозиції Сертифікат якості №100 на рушники паперові в аркушах, які відповідають ТУ У 17.2-22351935-002:2020 та Висновок державної санітарно-епідеміологічної експертизи №602-123-20-1/40300 на Вироби паперові для побутового призначення виготовлених згідно ТУ У 21.2-22351935-002:2006.

Отже, ТОВ "УКРАЇНСЬКИЙ ПАПІР" надав в складі тендерної пропозиції Сертифікат якості на один товар – рушники паперові в аркушах (які відповідають ТУ У 17.2-22351935-002:2020), а Висновок державної санітарно-епідеміологічної експертизи на інший товар - вироби паперові для побутового призначення (виготовлених згідно ТУ У 21.2-22351935-002:2006). Таким чином, ТОВ "УКРАЇНСЬКИЙ ПАПІР" не надав документи, які підтверджують відповідність запропонованого товару, а саме рушників паперових технічним, якісним та кількісним характеристикам.

Таким чином, тендерна пропозиція ТОВ "УКРАЇНСЬКИЙ ПАПІР" є такою, що не відповідає умовам тендерної документації.

Своїм рішенням про відхилення тендерної пропозиції ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ" та визначення                                          ТОВ "УКРАЇНСЬКИЙ ПАПІР" переможцем у закупівлі, Замовник порушив наші права та охоронювані Законом інтереси, як учасника процедури закупівлі. Тому з метою захисту своїх прав та інтересів, ми: 
ПРОСИМО
1. Прийняти Скаргу до розгляду.
2. Призупинити процедуру закупівлі на строк до винесення рішення за скаргою.

3. Визнати неправомірним та зобов’язати Замовника скасувати рішення про відхилення тендерної пропозиції ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ "АНТАЛІЯ" у відкритих торгах на закупівлю ДК 021:2015:33760000-5: Туалетний папір, носові хустинки, рушники для рук і серветки (туалетний папір, паперові рушники листові), ідентифікатор закупівлі: UA-2021-02-17-008398-a.
4. Визнати неправомірним та зобов’язати Замовника скасувати рішення про визначення переможцем ТОВ "УКРАЇНСЬКИЙ ПАПІР" у відкритих торгах на закупівлю ДК 021:2015:33760000-5: Туалетний папір, носові хустинки, рушники для рук і серветки (туалетний папір, паперові рушники листові), ідентифікатор закупівлі: UA-2021-02-17-008398-a.
Директор




___________

        Бакланова Н. Л. 

