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ВСТУП: ДЕЯКІ ПІДХОДИ ДО ВЗАЄМОВІДНОСИНИ МІЖ ЗАКОНОМ І СУСПІЛЬСТВОМ
У квітні 1963 року доктор Мартін Лютер Кінг-молодший був ув'язнений за участь у ненасильницькій акції протесту проти расової сегрегації. Вісім релігійних лідерів виступили з публічною заявою, в якій розкритикували його та охарактеризували його дії як «нерозумні та невчасні». Їх непокоїть те, що закон було порушено, оскільки протестувальники продовжили марш без дозволу.
Зі своєї в'язниці в Бірмінгемі (США). Доктор Кінг відповів шестисторінковим листом, в якому описав причину протесту: повністю сегреговане місто з принизливими расовими ознаками, жорстокість поліції та несправедливе поводження з афро-нащадками в судах, а також нерозкриті злочини, включаючи вибухи будинків. Коментуючи співвідношення закону та справедливості, він писав:[footnoteRef:1] [1: 1 Автор пише у своїй особистій якості. Погляди, висловлені в цьому розділі, не обов'язково відображають погляди Організації Об'єднаних Націй чи будь-якої іншої установи. Усі веб-сайти були активні на 23 листопада 2017 року.
2 https://web.cn.edu/kwhcclcr/documents/Lctter_Birmingham-Jail.pd£
3 Лист із в'язниці Бірмінгема, с. 7–9. Існують різні версії цього листа у тому вигляді, в якому він був і написаний. Цей автор використав версію, опубліковану на сайті Мартіна Лютера Кінга молодшого, науково-освітній інститут http://okra stanford.edu/transcription/documentjinages/undcdded/630 416-019.pdf.] 

Як визначити, чи справедливий закон чи несправедливий? Справедливий закон – це кодекс, створений людьми, який узгоджується з моральним законом чи законом Божим. Несправедливий закон - це кодекс, який не відповідає моральному закону. Висловлюючись словами святого Фоми Аквінського, несправедливий закон – це людський закон, не заснований на вічному та природному законі. Будь-який закон, який підносить людську особистість, справедливий. Будь-який закон, який принижує людську особистість, є несправедливим. Усі закони про сегрегацію несправедливі, тому що сегрегація спотворює душу та завдає шкоди особистості.
… Несправедливий закон – це кодекс, який більшість накладає на меншість, але не є обов'язковим для себе. Ця різниця зроблена законною. З іншого боку, справедливий закон - це кодекс, якому більшість змушує меншість слідувати, щоб вона була готова слідувати самому собі. Ця тотожнність створює законність.
... Бувають випадки, коли закон справедливий на вигляд і несправедливий у застосуванні. Наприклад, у п'ятницю мене заарештували за звинуваченням у проведенні ходи без дозволу. Тепер немає нічого поганого в постанові, яка потребує дозволу на парад, але коли постанова використовується для збереження сегрегації та відмови громадянам у привілеї Першої поправки на мирні збори та мирний протест, тоді вона стає несправедливою.
….
[bookmark: _Hlk88323303]Ми ніколи не зможемо забути, що все, що робив Гітлер у Німеччині, було «законним», а все, що угорські борці за свободу робили в Угорщині, було «незаконно». Було «незаконно» допомагати та втішати євреїв у гітлерівській Німеччині. Але я впевнена, що якби я жила в той тяжкий час у Німеччині, я допомагала б і втішала своїх єврейських братів, навіть якби це було незаконно. Якби я жила сьогодні в комуністичній
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(358) країні, де пригнічуються певні принципи, важливі для християнської віри, я вважаю, що я б відкрито виступала за непокору цим антирелігійним законам.
Протягом століть задавалися питання про те, чи є закон просто системою контролю з боку держави, чи це спосіб захисту людини від надмірного втручання держави. Чи може закон бути двигуном соціальних змін чи просто інструментом, що на нього реагує? Приклади, які доктор Кінг використовує у своєму листі від Гітлера до комунізму, демонструють, що закон не можна розглядати з погляду домовленності; він повинен мати ідеали та цінності, щоб бути законним; створювана ним система має бути справедливою та поважати основні права.
Задовго до Мартіна Лютера Кінга точилися суперечки щодо належної ролі закону у суспільстві. Сам Мартін Лютер Кінг цитує висловлювання св. Августина четвертого століття: «Несправедливий закон – це взагалі не закон»5. Взаємини між законом і суспільством розглядалися багатьма вченими-юристами, зокрема щодо міжнародного права.
Дж. Л. Брайерлі, юрист, чиє вчення вплинуло на покоління юристів, розглядав право і суспільство як взаємопов'язані терміни та висловлював припущення, що одне не може існувати без іншого. Закон забезпечує моральну та практичну основу функціонування суспільства. У 1930-х роках він зазначав, що «суспільству потрібна як духовна, так і матеріальна основа… почуття лояльності та загальної відповідальності серед його членів за ведення суспільного життя»6. Звертаючись до проблеми кодифікації права міжнародного співтовариства всіх країн, він писав: «Закон - це товар, який можна виробляти методами масового виробництва; це совість спільноти, що виражає себе у правилах поведінки, що відповідають умовам, у яких члени спільноти повинні жити своїм спільним життям»7. Поставити мораль у центр законотворчості міжнародного співтовариства, міжнародного права та міжнародних відносин, це було, можливо, так само далекоглядно, як і моральне прочитання конституційного права Дайсі за кілька десятиліть до цього.8 Обидва вони проклали шлях до того, щоб зрештою поставити людину та її права в центр верховенства права, як правовий принцип, так і як робочий інструмент.9
З погляду політології Джеймс С. Скотт дав нам уявлення про інший вимір верховенства права. У своїй книзі Бачити як держава він проілюстрував, як автократична держава думає про свої основні функції та як вона керує своїм населенням, він намагаться

[bookmark: _Hlk88325127][bookmark: _Hlk89292270]4 там же стор. 3.
[bookmark: _Hlk88325434]5 там же.
6 ‘The Rule of Law in International Society’, Acta Scandinavica Juris Gentium. vol. vii, no. 1 (1936), 3-17, p. 4.
7 там же.
8 A. V. Dicey Introduction to the Study of the Law of the Constitution 8th edn (1885) p.434.
[bookmark: _Hlk88327917]9 Брайєрлі також підкреслив ідею про те, що, коли міжнародна суперечка виникає в міжнародному суді, міжнародне право може приймати лише одну з двох позицій: або «дія, що розглядається, відповідно до якоїсь норми права, за допомогою якої має бути перевірена його законність; або воно може сказати: правила не застосовні», і це питання залишається на розсуд внутрішньої юрисдикції щодо відповідних питань внутрішньої юрисдикції» 6. Британський щорічник міжнародного права (1925) 8-19, 10-11. Його робота демонструє, що верховенство права не тільки визнано важливим компонентом міжнародного управління, привносячи цінності та мораль у сухі принципи, але також і міжнародне право діє відповідно до правил, які або охоплюють, або не охоплюють будь-які суперечки та підпорядковуються цій нормі права . Закон Ендрю Клепема Браєрлі. 7-е вид. Oxford Press. (2012) стор 51,56, 423.
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зробити «суспільство зрозумілим»10, передбачаючи думки та дії керованих. Ця чіткість, яку він вважав «центральною проблемою в управлінні державою», лежить в основі можливості великомасштабної соціальної інженерії, щоб держава могла виконувати та спрощувати свої класичні функції, такі як оподаткування, заклик на військову службу та запобігання повстанню11. Щоб уникнути функцій та політичної напруженості, правила та закони стають частиною інструментарію, який також включає інші системи стандартизації, такі як стримування та противаги, регістри населення, землеволодіння.12 Таке надмірне спрощення з боку держави призводить до ігнорування фактичної діяльності суспільства. Це дає державі хибну карту і, отже, почуття комфорту, що вводить в оману. Іншими словами, держава править у вигляді закону, але юридичні та розбірливі «короткі карти» створюють суперечливу «реальність» та потенційно катастрофічні наслідки.
Скотт спирається на досвід Першої та Другої світових війн і зокрема на побудову національної економічної мобілізації, щоб описати, як працює таке правління через закон. Він каже, що він поєднує у собі чотири елементи, які уможливлюють цей тип соціальної інженерії: по-перше, адміністративне впорядкування природи та суспільства; по-друге, висока модерністська ідеологія, заснована на легітимності науки та техніки; по-третє, авторитарна держава, яка бажає і здатна використати всю міць своєї примусової сили, щоб втілити в життя ці високомодерні задуми; по-четверте, це продержавне громадянське суспільство, яке не здатне протистояти цим планам.13 Описуючи, як працює така система, він застерігає від холодних стратегів, планувальників та технологічних досягнень, які відомі як творці нового порядку, але не здатні зрозуміти людські умови, що лежать в основі цього порядку.14 Примітно, що Скотт робить висновок, що ці підходи принесли стільки страждань і зазнали невдачі як у минулому, так і в передбачуваних бенефіціарах, а також тих, хто їх розробив. Антропологічне прочитання історії та політичної економії Скоттом служить важливим нагадуванням про колективне благо, яке необхідно захищати, і про складні відносини між законом, інститутами та індивідуумом.
Зовсім недавно Крістофер Мей у своїй роботі про Верховенство права: Здоровий глузд глобальної політики також прагнув розширити обговорення верховенства права за межами юристів та юридичної дисципліни, стверджуючи, що це пропозиція здорового глузду та елемент соціальної зміни.15 Він дотримується мінімалістського розуміння концепції, тому її параметри приймаються у всьому світі, а практична підтримка концепції можлива на міжнародному та національному рівнях. Мей пояснює свій підхід так:


У той час як неоліберальні нові права розглядали верховенство права (щоб трохи спростити) лише як процедурний механізм для забезпечення порядку, необхідного для розширення капіталістичних ринків, для тих, хто прагне просувати ліберально-демократичні цінності, перевага надається більш широкому тлумаченню норми, оскільки Концепції правового розвитку, що підтримують права людини, соціальну справедливість, справедливість є цінностями, вони лежать в основі самосприйняття більшості розвинених країн.16


10 James C. Scott Seeing Like a State: How Certain Schemes to Improve the Human Condition Have Failed. Yale University Press. (1999) p. 2.
11 там же.
12 там же
13 там же, стор. 3-5.
14 там же, п. 5.	Спільнота глобальної політики Едвард Елгар
15 Christopher May The Rule of Law. The Common Sense of Global politics Edward Elgar (2014).
16 Там же, п. 186.
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[bookmark: _Hlk88410994]Мей зазначає, що важливо розуміти «верховенство права не як артефакт розсудливості, а скоріше як соціальна уява або здоровий глузд, [який] пропонує спосіб встановлення верховенства права в контексті верховенства права».17 За його словами, це дозволяє країнам із більш вузької розумыння концепції верховенства права побачити зв'язки із быль широкою концепціэю верховенства права. Вихід за межі правового підходу дозволяє нам разом із Мей побачити, що «не обов'язково, що заклик до верховенства права походить від юристів».18

I. [bookmark: _Hlk89367395]РОЗРОБКА ПОНЯТТІВ НА МІЖНАРОДНОМУ РІВНІ

Права людини та верховенство права – це дві сучасні концепції, що стосуються людей та інститутів. Права людини зазвичай зосереджені на обов'язку держави захищати права кожної людини, яка живе під її владою та під її контролем, тоді як верховенство права пов'язане із системою управління, що створюється для забезпечення такого захисту. У цьому розділі коротко подано деякі міжнародні документи, в яких обговорюються ці дві концепції.

1. [bookmark: _Hlk88411240]Загальна декларація прав людини

Першим узгодженим на міжнародному рівні документом, у якому формулюються права людини, є Загальна декларація прав людини 1948 (ЗДПЛ). Генеральна Асамблея ООН проголосила ЗДПЛ «загальним стандартом досягнень для всіх народів і всіх націй, щоб кожна людина і кожен орган суспільства ... прагнули ... сприяли забезпеченню та повазі цих прав і свобод. . . ».19
Проголошуючи Загальну декларацію прав людини, Генеральна Асамблея передбачила інституційну основу для заохочення та захисту цих прав. Це вимагало від держав розробки «прогресивних заходів» на національному та міжнародному рівнях для забезпечення їх загального та ефективного визнання та дотримання. Інституційні рамки задля досягнення цих прав також згадувалися у різних положеннях. До них відносяться закони, суди, представницький уряд, періодичні та справжні вибори, соціальні послуги та безпека, а також демократичне суспільство. Верховенство права згадується в преамбулі як необхідна попередня умова, якщо людські істоти не повинні «вдаватися у крайньому випадку до повстання проти тиранії та гноблення».20 Стаття 8 присвячена праву кожного на «ефективний засіб правового захисту компетентними національними судами у разі порушення основних прав, наданих йому конституцією чи законом».
[bookmark: _Hlk88519275]У той час як у преамбулі Європейської конвенції про права людини (1950 р.) верховенство права описується як загальна спадщина, поділена європейськими країнами, ні в Американській конвенції про права людини, ні в Африканській хартії прав людини та народів


17 там же.
18 там же стор. 187.
19 Преамбула 
20 Повне формулювання таке: «Оскільки важливо, щоб людину не змушували вдаватися у крайньому випадку до повстання проти тиранії та придушення, права людини мають бути захищені верховенством права».
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не згадується фраза "верховенство права». Ця фраза також не зустрічається у двох міжнародних пактах, які надали юридичної чинності нормам, що містяться у Загальній декларації прав людини, а саме у Міжнародному пакті про громадянські та політичні права (МПГПП) та Міжнародному пакті про економічні, соціальні та культурні права (МПЕСКП). Однак пакти стосуються класичних елементів верховенства права, таких як захист від довільного затримання, право на справедливий судовий розгляд, а також умови для здійснення державної влади та зобов'язань у ключових сферах, таких як права на землю, охорона здоров'я, зайнятість та свобода асоціацій. 
Проте, посилання на верховенство права у Загальній декларації прав людини в такій швидкій, але переконливій формі демонструє, що на той час це була більш знайома концепція, ніж права людини.21 Справді, це поняття має міцну історію у загальному праві зі свого роду еквівалентними формулюваннями у цивільному праві.22
Загальна декларація прав людини вже встановила світовий рекорд у 1999 році як найбільш перекладаємий документ у світі, і в даний час налічує понад 500 перекладів.23 Доведено, що вона мала величезний вплив на сучасні конституції, оскільки більшість із них втілюють багато, якщо не більшість прав, що містяться в ній, також закріплюють такі концепції, як поділ влади, незалежність судової влади та роль різних державних установ.

2. [bookmark: _Hlk88520600]Ранні визначення верховенства права: робота Міжнародної комісії юристів

Статут Міжнародної комісії юристів (МКЮ), заснований у 1951 році у Західному Берліні, присвятив організацію «підтримці та просуванню тих принципів правосуддя, які є основою верховенства права».24 Організація виявила, що поняття верховенства права знайоме юристам багатьох різних правових систем, але дуже часто ця фраза мала невизначене значення.25 Тому вона робить зусилля щодо розвитку цього поняття, організовує конференції, проводить багатонаціональні опитування про верховенство права і випускає науковий журнал.26			
У різних частинах світу було проведено кілька конгресів, на яких збиралися юристи з різних правових систем зі спробою дійти загального розуміння. Афінський акт, прийнятий 1955 року юристами з 48 країн, проголосив, що уряди повинні поважати права людей відповідно до верховенства права.27

21 Див. далі WA Schabas, (ed.) The Universal Declaration of Human Right: The Travaux Preparatoires, Cambridge: CUP (2013): MA Glendon, World Made New Eleanor Roosvelt the Universal Declaration of Human Rights, New York Random House (2002).
22 Як пояснює Саймон Честерман, вираз, що використовується в інших мовах, наголошує на ролі держави, а не судових інститутів: «Rechtsstaat», «Etat de droit», «stato di diritto», «Верховенство права» в Енциклопедії Макса Планка. OUP міжнародного права (2007), пп. 7ff
23 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/lntroduction.aspx.	
 24 http://icj.wpengine.netdna-cdn.com.wp-content/uploads/1959/01/Rule-of-law-in-a-free-society-conference-report-1959-eng.pdf, p. v.
25 Там же
26 Див. Howard B. Tolley. The International Commission of Jurists: Global Advocates for Human Rights, University of Pennsyvania Press, (1994) p. 50.	
27 http://icj.wpcnginenetdna-cdn.com/wp-content/uploads/1959/01/Rule-of-law-in-a-free-society-conference-report-1959-eng.pdf, p 2.
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Конгрес у Нью-Делі, що відбувся у 1959 році, відіграв ключову роль у розробці концепції верховенства права та його практичних аспектів. У робочому документі Секретаріату Конгресу верховенство права визначається як:

дотримання цих інститутів та процедур, не завжди ідентичних, але в цілому схожих, які, як показав досвід і традиції у різних країнах світу, часто мають різну політичну структуру та економічне походження, мають важливе значення для захисту людини від свавілля уряду та дозволяють йому відчувати свою гідність.28

Конгрес дійшов трьох фундаментальних висновків. По-перше, верховенство права не статична, а є динамічною концепцією, яку можна розвивати і розширювати з часом. Це стосується ролі законодавчої та виконавчої влади, а також судових процесів, особливо у сфері кримінального правосуддя.
[bookmark: _Hlk89368098]По-друге, концепція повинна використовуватися не тільки для захисту та просування громадянських та політичних прав, але також для створення соціальних, економічних та культурних умов, які б дозволили людям жити з гідністю та реалізовувати свої законні сподівання. Посилання на економічні та соціальні аспекти прав було неоднозначним,29 але багато впливових фігур Міжнародного Суду ООН, зокрема його Генеральний секретар, вважали важливим представляти мислення юристів, особливо у країнах.
Цей позитивний підхід до економічних та соціальних прав пізніше змістив орієнтацію Організації з розбіжностей між Сходом та Західом на мобілізацію юристів через поділ Північ/Південь.30 На цьому пізнішому етапі Мжнародний Суд ООН підкреслив повніший набір питань, що впливають на верховенство права, від права на недоторканність приватного життя до свободи вираження поглядів, прав на землю та впливу глобалізації. Важливо відзначити, що Міжнародний Суд ООН відстоював право на розвиток, відкидаючи твердження про те, що права людини мають бути принесені в жертву для забезпечення економічного зростання.31
По-третє, Конгрес дійшов висновку, що незалежна судова система та юристи необхідні для підтримання верховенства права.32 Пізніше Центр Незалежності суддів та адвокатів Міжнародного Суду ООН, створений у 1979 році, організував підтримку суддів та адвокатів, які зазнають утиску або переслідувань.
[bookmark: _Hlk88586582]Як і раніше, енергійна, через 65 років після свого створення, Організація визначає свої поточні цілі як забезпечення прогресивного розвитку та ефективного дотримання міжнародних норм у галузі прав людини та міжнародного гуманітарного права; забезпечення реалізації громадянських, культурних, економічних, політичних та соціальних прав; збереження поділу влади; та гарантія незалежності судових органів та юристів.33 Початковий підхід Міжнародного Суду ООН до того, щоб поставити правовий захист прав людини в центр верховенства права, продовжує знаходити відгук у юристів,34 хоча деякі вчені критикують такий підхід як розширений.35

[bookmark: _Hlk88586710]28 Sec Tolley (supra n 26) p. 71.
29 там же, стр. 71-2.
[bookmark: _Hlk88586792]30 Там же, главы 3 и 11 и стр. 144.
31 Там же, гл. 7, стр. 144.	
32 Declaration of Delhi, http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/upIoads/1959/01/Rule-of-law-in-a-free-sociely-conference-report-1959-eng.pdf. p. 3.
33 https://www.icj.org/about/.
34 Див., наприклад, T. Bingham The Rule of Law Allen Lane (2010). С. 159, 173.
35 Див., наприклад, May (n 15) p. 44.
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 3. Віденська декларація та Програма дій

 Після прийняття Загальної декларації прав людини державам знадобилося 45 років, щоб узгодити явну згадку про верховенство права в іншому важливому тексті про права людини. У Віденській декларації 1993 р. та Програмі дій, прийнятій Всесвітньою конференцією з прав людини, верховенство права обговорюється у п'яти параграфах.36
 У преамбулі верховенство права згадується як «прагнення всіх народів до міжнародного порядку, що ґрунтується на принципах, закріплених у Статуті Організації Об'єднаних Націй». У наступних параграфах «відсутність верховенства права» засуджується як причина грубих і систематичних порушень прав людини. Також пропонується активізувати зусилля щодо підтримки держав, які звертаються за допомогою у створенні та зміцненні національного законодавства, національних інститутів та пов'язаних з ними інфраструктур, що підтримують верховенство права. Державам, зокрема, пропонується скасувати законодавство, що веде до безкарності винних у серйозних порушеннях прав людини, таких як тортури, та притягти до відповідальності за такі порушення.
Також наголошується на необхідності надання допомоги державам: ключові галузі для надання допомоги включають заохочення свободи вираження поглядів та відправлення правосуддя, а також ефективну участь у процесах прийняття рішень. У декларації також міститься заклик до створення всеосяжної програми допомоги ООН, щоб допомогти державам створити та зміцнити адекватні національні структури, які впливають на права людини та верховенство права, включаючи заходи, пов'язані з реформуванням пенітенціарних та виправних установ, а також із освітою та навчанням юристів, суддів та сил безпеки в правах людини.
[bookmark: _Hlk88589152]Державам також рекомендується включати права людини, гуманітарне право, демократію та верховенство права як предмети у навчальні програми всіх навчальних закладів у формальних та неформальних умовах, поряд з інформаційними банками та допоміжним персоналом, що володіє досвідом, пов'язаним із зміцнення верховенства права та демократичних інститутів.
Загалом, хоча у преамбулі йдеться про підтримання верховенства права як про бажання, у решті тексту проводиться чіткий зв'язок між відсутністю верховенства права та порушеннями прав людини, надаючи ряд практичних рекомендації для дій.

4. Підхід Генерального секретаря ООН до верховенства права

24 вересня 2003 року, через десять років після Віденської конференції, Рада Безпеки ООН провела зустріч на рівні міністрів, щоб обговорити роль ООН у встановленні справедливості та верховенства права у постконфліктних суспільствах. Після обміну досвідом він привітав пропозицію Генерального секретаря ООН подати звіт, який міг би стати початковою інформацією для подальшого розгляду цих питань Радою Безпеки.37
[bookmark: _Hlk89370591]У серпні 2004 р. Генеральний секретар ООН представив Раді Безпеки свою першу доповідь про верховенство права. Він визначає різні аспекти верховенства права, особливо в


36 Схвалений на 48-й сесії Генеральної Асамблеї (резолюція 48/121, 1994 р.), цей документ керує підходами до прав людини до сьогодні.. http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/ Pages/Vienna aspx.
37 S/PV.4833. S/PV.4835, SPRST/2003/15: S/PRST/2004/2.
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[bookmark: _Hlk88589486]контексті перехідного періоду,38 і розглядає право прав людини серед своїх нормативних наріжних каменів.39 Саме верховенство права визначається як:

принцип управління, при якому всі особи, установи та організації, незалежно від форми власності, включаючи саму державу, підзвітні законам, які публікуються публічно, застосовуються рівною мірою та приймаються незалежними судовими рішеннями та відповідають міжнародним нормам та стандартам у галузі прав людини. Це також вимагає заходів щодо забезпечення дотримання принципів верховенства права, рівності перед законом, підзвітності перед законом, справедливості у застосуванні закону, поділу влади, участі у прийнятті рішень, правової визначеності, ухилення від свавілля та процесуальної та правової прозорості.40


Це визначення зараз вважається авторитетним.41
У зв'язку з цим Генеральний секретар опублікував кілька тематичних доповідей Раді Безпеки та Генеральній Асамблеї з тієї ж теми; кожен підтвердив зв'язок між правами людини та верховенством права.42 Було також розроблено кілька інструкцій для оптимізації оперативної роботи системи ООН у цьому відношенні43, в яких були охоплені конкретні питання, такі як правосуддя перехідного періоду та відшкодування збитків за сексуальне насильство, пов'язане з конфліктом.44

[bookmark: _Hlk88589992]5. Декларація ООН про верховенство права

Після наради високого рівня з питань верховенства права на національному та міжнародному рівнях у 2012 році Генеральна Асамблея ООН вперше ухвалила Декларацію, в якій підтвердила відданість держав-членів верховенству права та докладно описала необхідні зусилля відстоювати його різні аспекти.45

Декларація ґрунтується на попередньому визначенні Генерального секретаря та визнає, що:

Верховенство права застосовується до всіх держав рівною мірою, а також до міжнародних організацій, включаючи Організацію Об'єднаних Націй та її головні органи, і що повага та заохочення верховенства права та справедливості має визначати їхню діяльність та забезпечувати передбачуваність та легітимність їхньої діяльності. дії. [Він] також визнає, що всі особи, установи та освіти, державні та приватні, включаючи саму державу, підзвітні справедливим, неупередженим та рівноправним законам і мають право без будь-якої дискримінації на рівний захист закону.46


38 Report of the Secretary-General: The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies (S/2004/616), para. 9. including fn. 6.	
39 там же
[bookmark: _Hlk88590339]40 Там же, п. 6.
41 Наприклад, Vera Gowlland-Debbas та Vassilis Pergantis, 'Rule of Law' у Vincent Chetaill (ed.) Post Conflict Peacebuilding: A Lexicon Oxford University Press (2009), с. 320.
42	 https://www.un.org/ruleoflaw/key-documents/.
43	 Див. https://www.un.org/ruleoflaw/?s=guidance.
44	 Див. Керівна записка Генерального секретаря: підхід Організації Об'єднаних Націй до правосуддя перехідного періоду, https://www.un.org/ruleoflaw/files/TJ_Guidance_Note_March_2010FINAL.pdf, та про відшкодування збитків за сексуальне насильство, пов'язане з конфліктом, http://www.ohchr.org/Docuntents/Prcs.'i/Guidance NoleReparationsJune-2014.pdf.
45	 A/RES/61/1 24 Вересень 2012.
46	 Там же, п.2.
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У Декларації ясно йдеться про зв'язок між верховенством права та роботою трьох стовпів ООН: мир та безпека; розширення; та права людини. Посилання на права людини варіюється від підтвердження зобов'язань держав дотримуватись та захищати права людини без будь-якої різниці до обіцянок підтримувати зусилля у цій галузі. Концептуально Декларація підтверджує, що права людини, верховенство права та демократія взаємопов'язані та підкріплюють один одного. З практичної точки зору, вона визнає необхідність допомоги в галузі верховенства права, особливо в таких областях, як доступ до правосуддя, неформальне правосуддя та правосуддя перехідного періоду, для усунення порушень прав людини у минулому та боротьби з безкарністю.
У ході Наради високого рівня держави та спостерігачі взяли на себе зобов'язання зміцнювати аспекти верховенства права у своїх країнах та підтримувати у цьому інші держави. Було зроблено загалом 419 внесків, що свідчить про практичний взаємозв'язок між правами людини та верховенством права.47 Мальдівські Острови, наприклад, зобов'язалися збільшити представленість жінок у громадському житті та забезпечити освіту для дівчаток. Фінляндія зобов'язалася надавати допомогу державам Азії у забезпеченні рівності перед законом. Мексика пообіцяла навчити своїх суддів, магістратів та прокурорів стандартам прав людини, тоді як США взяли на себе зобов'язання зміцнити свою здатність переслідувати, в судовому порядку, тяжкі злочини. Угорщина пообіцяла ухвалити новий етичний кодекс для державних службовців. Латвія зосередила увагу на розробці спільного плану дій зі свободи вираження думок в Інтернеті, а Нігерія зобов'язалася скоротити кількість осіб, які чекають на суд. Крім того, кілька держав зосередили увагу на ратифікації конкретних міжнародних договорів та розгляді поправок, а також на підтримці Міжнародного кримінального суду та Міжнародного Суду ООН. Хоча ці обіцянки є важливими, відсутність будь-якого механізму контролю за їх виконанням знижує їх ефективність.

II ЗАГАЛЬНІ КОМПОНЕНТИ

[bookmark: _Hlk88594768][bookmark: _Hlk88671407]Те, що було описано вище, є загальним підходом до поміщення прав людини в дискурс верховенства права та навпаки, демонструючи, що вони перетинаються в устремліннях та методах. Сьогодні права людини мають міцну правову основу як галузь міжнародного права, і як частина національних правових систем. У той час як договори про права людини та звичаї визначають юридичні зобов'язання держав, деякі межі залишені для вивчення національними конституціями та відповідними законами. Це особливо важливо, коли сам закон допускає обмеження прав або відступу за певних обставин, будь-то в галузі цивільних та політичних прав48 або щодо економічних, соціальних та культурних прав.49 Таким чином,


47 Повний перелік зобов'язань див. у базі даних про застави. https://www.un.org/rukoflaw/ pledging-database/.
48 Прийняті в 1985 році. Сіракузькі принципи щодо обмеження та відступу від положень Міжнародного пакту про громадянські та політичні права були розроблені як керівництво щодо умов і підстав для допустимих обмежень і відступів [від МПГПП] з метою забезпечення ефективної реалізації норми. закону'. Американська асоціація міжнародної комісії юристів (ICJ), Сіракузькі принципи щодо обмеження та відступу від положень Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, доступний за адресою http://icj.wpen- gine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/1984/07/7/Siracusa-principles-ICCPR-legal-submission- 1985-cng.pdf.
49 Прийнятий у 1986 р. Були прийняті Лімбурзькі принципи імплементації Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права. Вони забезпечують комплексні
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[bookmark: _Hlk89371893]верховенство права має важливе значення для правового захисту прав людини з упором на поділ влади, будь-то законодавча, виконавча чи судова, а також на різні варіації стримувань та противаг між цими установами.
[bookmark: _GoBack]Покійний лорд Бінгем, який заснував термін «компоненти», у своїй дуже популярній роботі Верховенство права обговорює зв’язок між цією концепцією та правами людини.50 Маючи досвід роботи як видатний національний суддя, він вважав права людини важливим елементом верховенства права.51 Його аналіз прав людини в значній мірі заснований на справах, які він розглядає в судах Великобританії відповідно до Закону про права людини, який вводить в дію Європейську конвенцію про права людини. В основному, він акцентує увагу на 14 положеннях як на прикладах прав, які повинні охоронятися законом,52 будучи важливою ілюстрацією того, як міжнародні права людини працюють в рамках верховенства права на національному рівні.
Можна виділити деякі загальні основні принципи, що пов'язують верховенство права та права людини. Ці зв'язки можна згрупувати за п'ятьма загальними параметрами: законність, рівність, участь, прозорість і підзвітність. Коротко про кожного з них ми поговоримо нижче.

1. [bookmark: _Hlk88671591]Законність

[bookmark: _Hlk88671624]Принципи законності та верховенства права лежать в основі концепції прав людини загалом. Як красномовно довів доктор Мартін Лютер Кінг у згаданому вище листі в Бірмінгемі, мабуть, очевидно, що сам закон має переслідувати мету прав людини; верховенство права - це те саме, що верховенство права. Використання законів та постанов для придушення людей, зловживання владою та порушення прав людини суперечить верховенству права. Закони, які встановлюють обмеження на здійснення прав людини, не повинні бути довільними чи необґрунтованими53 та мають бути передбачені ефективні засоби правового захисту від незаконних чи неправомірних обмежень прав людини.54


рамки для розуміння правової природи норм, що містяться в Пакті та широко використовуються як засіб тлумачення цих норм. http://www.ohchr.org/Documcnts/Publicationstraining 12en.pdf. С. 125-35.
50	 Див. Бінгхем (№34). До складу судді Бінгхема входять вісім запропонованих принципів, які він детально обговорює: (1) доступність закону (стор. 37–47); (2) закон, а не опис (стор. 48–54); (3) рівність перед законом (стор. 55-9); (4) прояв влади (стор. 60-65); (5) права людини (стор. 66–84); (6) вирішення спорів (стор. 85-9); (7) справедливий судовий розгляд (стор. 90109); а також. (8) міжнародне право у міжнародному правопорядку (стор. 110-29).
51 Лорд Бінгем використовує визначення верховенства права, близьке до визначення 2004 року, дане Генеральним секретарем ООН. Бінгем визначає, що суть верховенства права полягає в тому, що всі особи та органи влади в державі, чи то державні чи приватні, повинні бути пов'язані і мати право користуватися законами, прийнятими публічно, що набирають чинності (як правило) у майбутньому та публічно. адмініструється у судах», с. 37.
52 До списку включені положення, що стосуються права на життя, заборони катувань, заборони рабства та примусової праці, права на свободу та безпеку, права на справедливий судовий розгляд, принцип законності (немає покарання без закону), права на повагу до приватного та сімейного життя, свободу думки , совісті та релігії, свободу вираження думок, свободу зборів та асоціацій, право на одруження, свободу від дискримінації, захист власності та право на освіту, стор 66-84.
53 The Siracusa Principles, para. 16, Limburg principle 49.
54 The Siracusa Principles. para. 18, Limburg principle 51.


Верховенство права та права людини 367

Незалежність судової влади і право на справедливий судовий розгляд є процесуальними засобами, що гарантують як поділ влади, так і верховенство права. Вимога компетентності, незалежності та неупередженості трибуналу включено до статті 14 МПГПП. Це вважається абсолютним правом, яке не підлягає жодним виняткам.55 Навіть у контексті збройного конфлікту існують певні елементи права на справедливий судовий розгляд, явно гарантований міжнародним гуманітарним правом, яке, зокрема, міститься у статті 3, спільній для Женевських конвенцій.56 Як наголошував Комітет ООН з прав людини, принципи законності та верховенства права вимагають, щоб під час надзвичайного стану дотримувалися деякі фундаментальні вимоги справедливого судового розгляду: лише суд може засудити людину за кримінальний злочин і має дотримуватися презумпції невинності. Крім того, з метою захисту прав, що не допускають відступів, право на розгляд справи в суді, що дозволяє суду невідкладно ухвалити рішення про законність затримання, не повинно применшуватися рішенням держави-учасниці відступити від Пакту.57

2. Рівність

[bookmark: _Hlk88673502]Зараз повністю визнано, що рівність перед законом є важливим фактором у підтримці верховенства права, що вимагає вивчення цілей та змісту законів і політики, а також того, чи вони мають будь-який розрізнений вплив, що веде до прямої чи непрямої дискримінації.
Пряма дискримінація має місце, коли з однією людиною поводяться менш прихильно, ніж з іншою людиною в аналогічній ситуації, через пов'язану із забороненою підставою; у той час як непряма дискримінація відноситься до законів, політики або практики, які здаються нейтральними на перший погляд, непропорційно впливаючи на здійснення прав людини в контексті забороненої підстави для дискримінації.58
 Класичні заборонені підстави для дискримінації викладені у Загальній декларації прав людини, МПГПП та МПЕСКП та включають расу, колір шкіри, стать, мову, релігію, політичні чи інші погляди, національне чи соціальне походження, майновий стан, народження або інший статус. Ці підстави	

		
55 Як зазначив Комітет ООН з прав людини, який контролює виконання МПГПП:
Вимога незалежності відноситься, зокрема, до процедури та кваліфікації для призначення суддів та гарантій, що стосуються гарантій їх перебування на посаді до досягнення обов'язкового пенсійного віку або закінчення строку їх повноважень, якщо такі існують, умов, що регулюють просування по службі, передачу, зупинення та припинення їх функцій, а також фактична незалежність судової влади від політичного втручання з боку виконавчої та законодавчої влади.
Комітет з прав людини, Загальний коментар № 32, ст. 14: Право на рівність перед судами та трибуналами та на справедливий суд, п. 19(CCPR/C/GC/32)23 серпня 2007 р. Комітет також підкреслив, що держави повинні вжити конкретних заходів, щоб гарантувати незалежність судової влади, захищаючи суддів від будь-якої форми політичного впливу. Заключні зауваження, Словаччина, CCPR/C/79/Add.79(1997). абз. 18
[bookmark: _Hlk89450092]56 Див. Louise Doswald-Beck. ‘Judicial Guarantees under Common Article 3’, in Andrew  Clapham, Paola Gaeta, and Marco Sassoli, (eds). The 1949 Geneva Conventions: A Commentary Oxford University Press (2015), pp.469-94.
57 General Comment no. 29. states of emergency (art.4), CCPR/C/21/Rev.l/Add. 11.31 August  2001, para 16.
58 Див. para 10 of General Comment 20 of the Committee on Economic. Social and Cultural Rights, E/C.12/GC720, 2 July 2009.
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розширювалися та переформулювалися для вирішення сучасних проблем. Наприклад, дискримінація за ознакою віку, інвалідності, статі чи сексуальної орієнтації тепер заборонена цими самими договорами. Наголос також робиться на інститути, що забезпечують рівність, такі як незалежні національні інститути прав людини.59
[bookmark: _Hlk88848618]У концепції рівності все частіше переходять від заходів у відповідь до попереджуючих.60 У той час як загалом закони, політика та практика, які явно ведуть до утиску прав людини несумісних з верховенством права, спеціальні заходи спрямовані на забезпечення адекватного просування певних прав знедоленими групами, сумісні з верховенством права та заохочуються нормами прав людини.61

2. Участь

Ефективна участь у державних справах – це не лише важливий принцип представницького уряду, а й право людини. Закон про права людини захищає право кожного громадянина брати участь у веденні державних справ, право обирати та бути обраним, а також право мати доступ до державної служби.62 Це може бути гарантовано за допомогою справжнього прямого чи непрямого політичного представництва різних секторів суспільства, але потребує періодичних та справжніх виборів та створення виборчої системи, що характеризується її прозорістю та неупередженістю.
Права на участь громадськості включають право на консультації на кожному етапі розробки законодавства та політики; висловлювати думки та критику; та право вносити пропозиції, спрямовані на покращення роботи та відкритість усіх державних органів.63
Участь – це стимулююче право. Воно включає розширення надання людям можливостей, можливість і доступ, необхідні для зміни їхнього власного життя, поліпшення своїх спільнот і впливу на свою долю. Суспільство, яке обізнане про їхні права та обов'язки, у тому числі за допомогою національних навчальних програм з прав людини, вчителів, які пройшли підготовку з питань прав людини та демократії, а також широку інформованість суспільства про права людини та верховенство права, дає найкращу надію на забезпечення та підтримання культури верховенства права.
Як показало дослідження Управління Верховного комісара з прав людини (УВКПЛ), повна та ефективна участь у політичних та громадських справах найкраще 

[bookmark: _Hlk88848950]59 Там же.
60 Там же.
61 Див. General Recommendation No. 32 ‘The meaning and scope of special measures in the International Convention on the Elimination of Racial Discrimination' Committee on (he Elimination of Racial Discrimination. CERD/C/GC/32, 24 September 2009.
62  Див. art. 21 of the UDHR and art. 25 the ICCPR. http7Avww.ohchr.org/EN/Issues/Pagcs/ EqualParticipation.aspx. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/l63/95/PDF/ G1516395.pdf?OpcnElement.
63 Див. Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006); Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms. RES/53/144 (1998)art. 8; also A/HRC/13/23, paras 31-33 and 52.
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забезпечується, коли саме право визнано у національному законодавстві.64 Щоб воно було значущим, воно повинно бути передбаченим законом, а його заперечення має бути об'єктом судового оскарження. Відповідні засоби правового захисту мають бути доступними, якщо порушення встановлено. Як зазначає УВКПЛ, правові рамки, які включають явне право окремих осіб та груп на участь у розробці, реалізації та оцінці будь-якої політики, програми чи стратегії, що зачіпає їх права, на місцевому, національному та міжнародному рівнях, найбільш сприятливі для повної реалізації права на участь у політичному та суспільному житті.65

3. Прозорість

Закон має бути зрозумілий не лише суддям, державним службовцям та юристам, він має бути доступним для громадськості загалом. Це передбачає, що закон має бути прийнятий в рамках прозорого процесу, і установи, що його керують, також мають бути прозорими. Прозорість не тільки сприяє стабільності та передбачуваності уряду, але й забезпечує доступність інформації, що дозволяє максимально ефективно використовувати різноманітні можливості, створені на національному та міжнародному рівнях. Прозорість важлива для реалізації прав, незалежно від того, чи пов'язані вони із здійсненням надзвичайних повноважень, розподілом наявних ресурсів у контексті поступового досягнення повної реалізації економічних, соціальних та культурних прав чи прав, пов'язаних із засобами масової інформації, виборами та поводження з ув'язненими.
Корупція та зловживання владою процвітають у непрозорих системах. Відповідно до принципу прозорості, суспільство в цілому може контролювати дотримання державами своїх зобов'язань і, таким чином, забезпечувати дотримання узгодженого балансу між правами та обов'язками. Для цього потрібне сильне громадянське суспільство, яке належним чином підготовлене та оснащене, а також ефективні неурядові правозахисні організації, жіночі групи, профспілки та громадські організації, які віддані стандартам прав людини та пильні у своїх вимогах верховенства права.
Слід пам'ятати, що ефективність моніторингу дій держави залежить від доступу до якісної інформації. Інформація, яка є безкоштовною, яка відповідає запиту, актуальною, зрозумілою та доступною задовго до початку будь-якого процесу участі, дозволяє окремим особам та спільнотам робити усвідомлений вибір.66 Не менш важливими є вільні, відповідальні та процвітаючі засоби масової інформації, навчені принципам рівності, терпимості та заохочення прав людини та віддані цим принципам. Робота професіоналів ЗМІ щодо висвітлення таких питань, як порушення прав людини, корупція, помилкові політичні кампанії та виборчі процеси, а також щодо висвітлення збройних конфліктів та громадянських заворушень має вирішальне значення для функціонування демократичних інститутів в умовах верховенства права.


64 A/HRG/30/6, параграф 71. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/163/95/PDF/G1516395.pdf?TOpenElement.
[bookmark: _Hlk88849839]65 Там же. параграф 72.
66 Там же. параграф 41.
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4. Підзвітність

Будь-яка система, заснована на стримуваннях та противагах, повинна втілювати всебічне розуміння необхідності підзвітності. Система правління, створена на основі верховенства права, забезпечує наявність механізмів вирішення конфліктів, як судових, так і позасудових та ефективних засобів правового захисту для усунення можливих порушень та правопорушень. Система також повинна гарантувати, що такі механізми та засоби правового захисту доступні для всіх, функціонують відповідно до міжнародних стандартів та підкріплені відданістю держави підзвітному уряду.
Відповідно до законодавства про права людини держави зобов'язані гарантувати кожній жертві порушення прав людини право на засоби правового захисту. Ядром систем, заснованих на верховенстві права, є сильна незалежна судова система, яка має належні повноваження, фінансування, оснащення та підготовку для захисту прав людини при відправленні правосуддя. У більш широкому сенсі важливим є також ефективний сектор правосуддя, включаючи відповідні приміщення та національні режими підготовки для адвокатів, суддів, прокурорів, поліції та тюремних службовців.
Припинення безкарності за порушення прав людини є основним аспектом зміцнення верховенства права. Незалежні національні та міжнародні комісії з розслідування відкривають шлях для встановлення фактів та визначення заходів щодо виправлення становища. Крім того, національні, регіональні та міжнародні судові органи мають відігравати особливу роль у розгляді злочинів, що викликають занепокоєння міжнародного співтовариства в цілому, таких як геноцид, військові злочини та злочини проти людяності. Коли держава не бажає або не може покласти край безкарності за такі злочини, міжнародна система має втрутитися. У тих випадках, коли суспільства переживають хворобливий процес переходу від конфлікту або широко поширених порушень прав людини, сама відповідальність має бути інституціоналізована після ефективних процесів консультацій через відповідні суди, комісії зі встановлення істини, відшкодування збитків та інституційну реформу.

III. ВИМІР ПРОДУКТИВНОСТІ

Щоб права людини та верховенство права мали практичний вплив, зусилля щодо їх досягнення мають бути вимірними. Це вимагає ретельної роботи не тільки з визначення деяких показників вимірювання, але і з прояснення цілей, механізмів і форумів, на яких такі зусилля можуть здійснюватися таким чином, що заслуговує на довіру. Міжурядові організації, в установчих документах яких закріплені права людини та верховенство права, стали основним простором, в якому відбувається це обговорення.
Міжурядова система значно зросла з 1945 року як з міжнародною, так і з регіональною конфігурацією, а також із глобальними та секторальними порядками денним. Для цих організацій оцінка прогресу у досягненні основних цінностей, заради яких була створена організація, стає все більш важливою для їхньої значущості та легітимності. Це призвело до появи безлічі підходів до оцінки, включаючи цінні та критичні інструменти дослідження з метою періодичної перевірки ефективності.
У наступному розділі представлено огляд того, як оцінюється діяльність у галузі прав людини та верховенства права, з якою метою та ким.
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1. Оцінка діяльності у галузі прав людини

Робота в галузі прав людини будується на моніторингу та публічній звітності про дотримання державами своїх юридичних зобов'язань відповідно до законодавства про права людини. Оцінка проводиться переважно національними або міжнародними правозахисними неурядовими організаціями (НУО) або національними правозахисними установами; Іноді оцінки проводяться іншими державами.67 Щорічні звіти Amnesty International та Human Rights Watch дають чітке уявлення про стан прав людини того року, відображаючи події в окремих областях, але без класифікації.68 Лише одна організація оцінює ефективність держав, Freedom House. Вона порівнює ефективність держав на основі «числових рейтингів та описових текстів для кожної країни та обраної групи пов'язаних та спірних територій».69 У цьому контексті слід зазначити Індекс людського розвитку, розроблений Програмою розвитку ООН (ПРООН). Він вимірює три інші параметри: довге та здорове життя; обізнаність; та наявність гідного рівня життя;70 потім ці індекси поєднуються для складання рейтингу країн. Хоча це не є показником прав людини як такої, він дозволяє порівнювати досягнення деяких прав людини, особливо в економічній та соціальній сферах.
Є також оцінки, що проводяться у контексті міжурядової роботи. Система Організації Об'єднаних Націй оцінки діяльності держав у галузі прав людини побудована на мережі таких механізмів, які публічно повідомляють про становище у галузі прав людини у кожній країні, оцінюючи їх з точки зору дотримання зобов'язань кожної держави у галузі прав людини. Як членські організації, оцінки, що проводяться такими органами, як Рада ООН з прав людини, часто спрямовані на тиск з боку колег на конкретну державу, іноді впливаючи на членство конкретної держави в цьому органі. Ці механізми також включають оцінку інститутів верховенства права.


a. Встановлення критеріїв членства
[bookmark: _Hlk88854380]У своїй Нобелівській лекції 1970 року лауреат з літератури Олександр Солженіцин засудив аморальний світ.72 Він сказав: Це не Організація Об'єднаних Націй, а Організація Об'єднаних урядів, де всі уряди рівні; вільно обрані, примусово нав'язані та захопили владу зі зброєю. Він засудив

[bookmark: _Hlk88854537][bookmark: _Hlk89451257]67  Див., наприклад, щорічні звіти Державного департаменту США про дотримання прав людини, відомі як «звіти Державного департаменту прав людини». Звіти подаються до Конгресу США відповідно до Закону про іноземну допомогу 1961 року та Закону про торгівлю 1974 року. Вони охоплюють усі країни, які отримують допомогу, та всі держави-члени Організації Об'єднаних Націй., https://www.state. gov/j/drl/rls/hrrpt/.
    ЄС також публікує Щорічний звіт про права людини та демократію у світі, в якому описуються дії та політика, які він зробив для досягнення своїх цілей із заохочення загальної поваги до основних прав і свобод. наприклад, http://www.consibum.europa.cu/en/ documents-publicalioni'publications/2016/eu-annual-report-human-rightS41emocracy-world-2015/.
 68 Див., наприклад https://www.amnestyorg/cn/late»t/researvh/2017/02/Qinnesty-intemational-annuaJ-rep ort-201617/ https://www.hrw.org/world-report/2017.
 69 Видання 2016 року охоплює події у 195 країнах та 15 територіях з 1 січня 2015 року до 31 грудня 2015 року. https://freedomhouse org/report/freedom-world-20l6/mcthodology.
 70 http://hdr.undporg/cn/content/human-dcvelopment-index-hdi.
[bookmark: _Hlk88763810] 71 http://www.nobelprueorg/nobel_prizes/litcrature/ litcratures/1970/solzhcnilsyn-lecture.html.
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ООН, тому що вона «не доклала зусиль», щоб зробити Загальну декларацію прав людини «обов'язковою» умовою членства в Організації. Таким чином, за його словами, ООН:

«таким чином зрадили цих смиренних людей в ім’я волі урядів, яких вони не обрали».72 

Фактично, як глобальна організація держав, членство органів ООН визначається дуже політичними умовами, навіть якщо Статут ООН обмежує нове членство «миролюбними державами, які приймають зобов'язання, які у цьому Статуті і на думку Організації, здатні та бажають виконувати ці зобов'язання.73
З заснуванням Ради ООН з прав людини у 2005 році було запроваджено деякі критерії для членства у міжурядовому органі ООН.74 Резолюція про заснування Ради вимагає, щоб при виборі 47 держав-членів Генеральна Асамблея брала до уваги внесок держав-кандидатів у заохочення та захист прав людини, а також їх добровільні обіцянки та зобов'язання щодо кандидатів, які мають зробити свої обіцянки надбанням громадськості. Однак виявилося, що ці обіцянки не відіграють важливої ​​ролі в оцінці зобов'язань конкретного уряду щодо прав людини. Більш того, ці обіцянки не є вимогою, а лише одним з елементів, які можуть бути прийняті до уваги при оцінці кандидатур; ніщо не перешкоджає обранню держави, яка не взяла на себе жодних зобов'язань.75
Однак членство в Раді з прав людини не можна вважати само собою зрозумілим, оскільки воно може бути припинене, і в цьому є прецедент. На тлі глибокого занепокоєння щодо ситуації в цій країні після жорстокого придушення Муаммара Каддафі антиурядових протестувальників Генеральна Асамблея ООН призупинила членство Лівії у Раді з прав людини 1 березня 2011 року.76 Це призупинення було здійснено на прохання самої Ради за кілька днів до цього, 25 лютого. Потім Рада скликала спеціальне засідання для обговорення ситуації з прав людини в Лівії, яка була одним із її членів. Це призвело до одностайної рекомендації Генеральної Асамблеї призупинити членство Лівії через грубі порушення прав людини. Рада також вирішила терміново направити незалежну міжнародну комісію з розслідування.77
Важливі оцінки проводяться на регіональному рівні. Наприклад, повага до верховенства права насправді є передумовою членства в Європейському Союзі (ЄС). Копенгагенські критерії 1993 р. частково вимагали, щоб кандидат для того, щоб стати членом, має: «досягти стабільності інститутів, які гарантують демократію, верховенство права, права людини, повагу та захист меншин». Договір про Європейський Союз, у свою чергу, зробив пошану цих цінностей основою Європейського Союзу, та будь-яка 

72 Там же.
[bookmark: _Hlk88856034]73 Стаття 4(1)
74 Рада ООН з прав людини була створена Генеральною Асамблеєю ООН 15 березня 2006 р. резолюцією 60/251. http://www.ohchr.org/EN/HRB<xlics/HRC/Pagcs/AboutCouncii. aspx.
[bookmark: _Hlk88856085]75 Див. OP8 of GA Resolution 60/251.
76 http://www.un.org/press/cn/201 l/gal 1050.doc.htm.
77 http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pdges/HRCSpecialSessionLibya.aspx.
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Європейська держава, яка поважає ці цінності та віддана їх просуванню, може подати заявку на членство.78
У березні 2014 року Європейська комісія ухвалила Концепцію зі зміцнення верховенства права.79 Мета Концепції полягає в запобіганні, шляхом діалогу із зацікавленою державою-членом, щодо виникаючої системної загрози верховенству права, яка переросте в ситуацію, коли Комісії потрібно використовувати свої повноваження для внесення пропозиції щодо застосування санкцій, включаючи усунення від ЄС. Він встановлює триетапний процес: - оцінка Комісії; рекомендація комісії; та моніторинг виконання державою-членом рекомендацій Комісії.80
Концепція закріплює верховенство права у правах людини та значною мірою спираються на судову практику Європейського суду з прав людини. Однак він не приймає визначення верховенства права, враховуючи, що точний зміст принципів та стандартів, що випливають із цієї концепції, «може відрізнятися на національному рівні, залежно від конституційної системи кожної держави-члена».81 Спираючись на судову практику та прецеденти європейських судових інституцій, він визначає деякі принципи, які визначають основне значення верховенства права як загальної цінності ЄС. До них відносяться законність, яка, як мовиться в Основах, «має на увазі прозорий, підзвітний, демократичний та плюралістичний процес прийняття законів, правову визначеність; заборона свавілля виконавчої влади; незалежні та неупереджені суди; ефективний судовий нагляд, включаючи дотримання основних прав; і рівність перед законом».82
Відповідно до цих рамок Європейська комісія вперше ініціювала структурований діалог з польським урядом щодо його національного законодавства, що впливає на повноваження та склад конституційного суду та управління державними теле- та радіомовними компаніями.83 Ця процедура використовується до запуска механізмів ЄС для запобігання та покарання серйозних порушень спільних цінностей ЄС державами-членами. Він включає право призупиняти дію певних членських прав держави-члена, включаючи право голосу в Раді.

b. Заснування механізмів оцінки
Рада ООН з прав людини включила деякі ключові механізми колишньої Комісії ООН з прав людини та доповнила їх. «Спеціальна процедура» - це система, яку було розроблено колишньою Комісією ООН з прав людини і в даний час підтримується Радою ООН з прав людини. Станом на 24 березня 2017 року існує 43 тематичних та 13 країнових мандатів,84 включаючи робочу групу, що розглядає окремі випадки довільного затримання, Спеціального доповідача з питання незалежності суддів та адвокатів, а також спеціального доповідача з просування істини, правосуддя,

78 Arts 2 and 49.
79 http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com_2014_158_en.pdf.
80 http://ee.europa.eu/justice/effective-justice/rule-of-law/index_en.htm.
81 http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com_2014_158_en.pdf. at 4.
82 http://ec.europa.cu/justice/effective-justice/files/com_2014_158_en.pdf, at 4, emphasis and footnote omitted.
83 http://www.europarl. europa.cu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-right /file-establshing-of-an-eu-mechanism-on-democracy-the-rule-of-law-and-fund-rights
84 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx. 
73 Art. 4(1).
74 The UN Human Rights Council was created by the United Nations General Assembly on 15
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відшкодування збитків та гарантії неповторення. Ці доповідачі відвідують країни, приймають скарги, аналізують тенденції та публічно повідомляють про здійснення конкретних прав.85
Існують також комітети незалежних експертів, переважно створені самими договорами, які контролюють виконання основних міжнародних договорів з прав людини.86 Після структурованого діалогу з конкретною країною вони публікують зауваження та рекомендації у світлі того факту, що кожна держава-учасниця договору зобов'язана вжити заходів для забезпечення того, щоб кожен, хто підпадає під юрисдикцію держави, міг користуватися правами, викладеними у договорі.
[bookmark: _Hlk88859945]Універсальний періодичний огляд Ради ООН з прав людини об'єднує всі ці елементи для структурованого діалогу щодо діяльності держави у галузі прав людини.87 Раз на чотири роки кожній державі-члену ООН надається можливість заявити, які дії вони зробили для покращення ситуації з правами людини у своїй країні та подолання перешкод на шляху здійснення прав людини. Далі слідує експертна оцінка на основі інформації, наданої державою - об'єктом огляду, інформації, наданої самої ООН, та інформації від інших зацікавлених сторін, включаючи національні правозахисні установи та НУО. Представляючи цю інформацію, УВКПЛ зазвичай включає розділ у кожну доповідь про відправлення правосуддя, включаючи безкарність та верховенство права.

c. Розробка цифрової бази даних
[bookmark: _Hlk88860167]Хоча УВКПЛ (Управління Верховного комісара ООН з прав людини) не класифікує держави на основі їхньої правозахисної діяльності, воно надає важливу інформацію про те, як можна виміряти права людини. Сучасні цифрові можливості дозволили УВКПЛ створити базу даних з можливістю пошуку, яку називають Універсальним індексом прав людини68, яка доступна у всьому світі. Це забезпечує легкий доступ до інформації з прав людини по конкретній країні, що надходить із міжнародних механізмів з прав людини в системі ООН: Договірні органи, спеціальні процедури та УПО (універсальний періодичний огляд). Індекс дозволяє користувачеві дізнатися про проблеми прав людини в усьому світі та побачити, як юридичне тлумачення міжнародного права людини змінилося за останні роки.


85 Там же.
86 Існує дев'ять основних міжнародних договорів з прав людини: - Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації; Міжнародний пакт про громадянські та політичні права; Міжнародний пакт про економічні. Соціальні та культурні права; Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок; Конвенція проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або принижуючих гідність видів поводження та покарання; Конвенція про права дитини; Міжнародна конвенція про захист прав усіх трудящих-мігрантів та членів їхніх сімей; Міжнародна конвенція для захисту всіх осіб від насильницьких зникнень та Конвенція про права інвалідів. Кожен із цих інструментів заснував комітет експертів для спостереження за виконанням положень договору його державами-учасницями. Деякі договори доповнюються факультативними протоколами, що стосуються конкретних проблем, тоді як Факультативний протокол до Конвенції проти катувань створює комітет експертів. http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/ Pages/CoreInstruments.aspx.
87 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx.
88 http://uhri.ohchr.org/en. 
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2. Оцінка діяльності у сфері верховенства права

У системі ООН немає окремого механізму для звітності про дотримання законності, і оцінка верховенства права, як і раніше, виявляється складною, особливо без юридично обов'язкового документа, що визначає, що таке верховенство права.
Ситуації внутрішнього збройного конфлікту, коли відбуваються серйозні порушення прав людини, розглядаються як маркер падіння верховенства права. Незважаючи на те, що в таких ситуаціях часто здійснюється моніторинг прав людини, функціонування правоохоронних органів часто важко оцінити. Щоб допомогти заповнити цю прогалину, Департамент операцій з підтримки миру (ДОПМ) ООН та УВКПЛ розробили інструмент для відстеження змін у діяльності та основних характеристиках інститутів кримінального правосуддя у конфліктних та постконфліктних ситуаціях, відомий як індикатори верховенства права ООН. Це набір показників та емпіричних підходів для вимірювання сили та ефективності правоохоронних, судових та виправних установ. На відміну від інших інструментів вимірювання, ці показники призначені для виявлення очевидних успіхів і недоліків усередині установ і для відстеження змін у часі всередині країн; він не призначений для підтримки прямих порівнянь між країнами або їхнього класифікування. Показники, як і повинні, відносяться до всіх відповідних міжнародних норм та стандартів у галузі прав людини та кримінального правосуддя, але не призначені для оцінки відповідності таким нормам та стандартам. Цей інструмент не замінює детальної оцінки потенціалу чи ефективності інститутів кримінального правосуддя, у тому числі для програмних цілей.89
Інші установи намагалися виміряти та зіставити показники верховенства права в різних країнах. Наприклад, є пропозиції щодо створення Оцінки Європейського Союзу з питань демократії, верховенства права та основних прав.90 У більш глобальному масштабі Світовий банк використовує рейтинг держав відповідно до показників державного управління, які він розробив та використовує з 1996 року. Ці показники включають верховенство права як один із шести ключових параметрів управління;91 він вимірює сприйняття ступеня, в якому агенти довіряють правилам суспільства і дотримуються їх, і, зокрема, якість виконання контрактів, майнових прав, поліції та судів, а також ймовірність скоєння злочинів та насильства.92 Навпаки, хоча ПРООН (програма розвитку ООН) надає допомогу в галузі верховенства права, як зазначено нижче, вона не включає верховенство права ні як параметр, ні як вимірні показники у свій Індекс людського розвитку.93
World Justice Project (WJP) – це неурядове джерело цифрових даних про верховенство закону.94 Організація прийняла власне робоче визначення верховенства права,


89 http://www.un.org/en/events/peacekeepersday/201l/publications/un_rules_of _law_indicators. pdf.
90 Див. http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA (2016)579328.
91 Інші п'ять: голос і підзвітність, політична стабільність та відсутність насильства; ефективність уряду; нормативну якість; та боротьба з корупцією  http://info.worklbank.org/ .governance/wgi/#home.
92 http://info.worldbank.org/govenance/wgi/#doc.
93 http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi.
94 http://worldjusticeproject.org/.
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в основі якого лежать права людини.95 Індекс верховенства права WJP 2016 року, який вимірює, наскільки звичайні люди у всьому світі сприймають верховенство права, оцінює ефективність на основі 44 показників, розбитих на вісім тем. Ці теми обмежують урядові повноваження; відсутність корупції; відкритий уряд; основні права; порядок та безпека; нормативне правозастосування; громадянське правосуддя; та кримінальне правосуддя.96
[bookmark: _Hlk88905214]Встановлюючи зв'язок між вимірами прав людини, верховенства права та демократії, Індекс арабської демократії дає оцінку переходу до демократії в окремих країнах на основі виміру приблизно 40 ключових показників.97 Він заснований на інформації та опитуваннях громадської думки. Наприклад, у звіті за 2016 рік вимірюється ситуація з правами, свободами, рівністю, соціальною справедливістю та верховенством права у десяти країнах регіону. Один із важливих висновків у тому, що «через чотири роки після арабської весни оцінка за дотримання прав людини знизилася на 49 пунктів. Рівність та соціальна справедливість знизилися на 32 бали, наявність сильних державних інститутів знизилася на 16 балів, а оцінка за верховенство права помітно зросла на 114 бали».98 Підвищення оцінки верховенства права вказує, як передбачається у звіті, з огляду на небезпечну ситуацію в регіоні. Держави інвестували в інститути правопорядку, а не в інші цінності, включаючи права людини та соціальну справедливість.99 Результатом є загальне зниження показників держави за трьома іншими значеннями, які вимірює індекс, і, за іронією долі, можливо, ще більша відсутність безпеки.

IV. ПРАВА ЛЮДИНИ І ЗАКОННА ДОПОМОГА

Після розпаду Радянського Союзу було докладено активних зусиль з надання допомоги державам у прийнятті демократичних структур. Підхід включав інституційне будівництво для відкриття економік Східного блоку до вільного ринку та іноземних інвестицій. В основі таких програм лежало занепокоєння щодо прав власності та правової системи, яка могла б полегшити інтеграцію цих країн колишнього радянського блоку у світову економіку.


95 WJP розуміє верховенство права як систему, в якій слідують чотири універсальні принципи підзвітності уряду та державних чиновників; рівність перед законами, що захищають права людини; прозорість законотворчості та правозастосування; та компетентна та незалежна судова система.
96 Точне формулювання виглядає так:
1. Уряд, його посадові особи та агенти, а також фізичні та приватні особи несуть відповідальність відповідно до закону;
2. Закони ясні, оприлюднені, стабільні та справедливі; приймаються поступово; та захищати основні права, включаючи безпеку людей та власності, а також деякі основні права людини;
3. Процес прийняття, застосування та забезпечення дотримання законів доступний, справедливий та ефективний;
4. Правосуддя відправляється своєчасно компетентними, етичними та незалежними представниками та нейтральними особами у достатню кількість, що мають адекватні ресурси та відображають склад спільнот, яким вони служать, http://worldjusticeproject.org/factors.
97 Індекс публікується Ініціативою арабських реформ та Палестинським центром політичних та опитувальних досліджень у співпраці з десятьма дослідницькими центрами в арабському світі. http://www.arab- reform.net/en/node/285.
98 http://www.arab-rcform.nct/en/node/1057.
[bookmark: _Hlk88906668][bookmark: _Hlk88906674]99 Arab Democracy Index 5. Arabic, p. 33.
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Інтерес до прав людини був очевидним, коли країни Східної Європи почали відокремлюватися від Радянського Союзу і прагнути приєднатися до Ради Європи. В результаті приєднання до Європейської конвенції про права людини їм довелося привести свої закони та політику у відповідність до цього нового інструмету. Великі інвестиції на допомогу державам у галузі прав людини і верховенства права.
У березні 2008 року журнал Economist порушив питання економіки та верховенства права, стверджуючи, що, хоча верховенство права зазвичай розглядається як політичне чи правове питання, воно стало важливим аспектом економічної сфери.100 Ідея полягала в тому, що розпад Радянського Союзу та фінансова криза 1990-х років призвели до економічної зацікавленості у верховенстві права. Економічні дослідження привели до простого висновку: «чим вище верховенство права, тим багатша нація».101 Тому іноземні уряди та агентства з надання допомоги, включаючи Світовий банк, почали інвестувати у правові інститути, навчати суддів, реформувати в'язниці та підтримувати судове переслідування. Успіх цих зусиль значно варіювався, що спонукало до досліджень, які припустили, що проблема полягає у відсутності глибоких знань про те, як верховенство права працює на практиці, особливо про те, як воно розвивається у різних політичних та соціальних контекстах, крім повторення конкретних моделей.102
Впливові дослідження показали, що більшість проблем полягає у широкому розумінні самого верховенства права та місця індивідуальних свобод у цій концепції. У дослідженнях описувалися два конкуруючі розуміння цієї концепції, одне з яких було названо «широким» підходом, а інше – «вузьким».103 Так зване широке розуміння верховенства права ставить на чільне місце правовий захист всіх прав людини. Вузьке розуміння надає правилу більш формального значення з акцентом на процедурні аспекти, особливо щодо порядку, стабільності та передбачуваності, прав власності та ефективності відправлення правосуддя.
У 2008 році у звіті Комісії з розширення юридичних прав незаможних верств населення було запропоновано підхід до скорочення масштабів злиднів,104 визначення чотирьох стовпів для розширення можливостей бідних користуватися благами закону: доступ до правосуддя та верховенства права; право власності; трудові права; та права бізнесу.105 Через рік Генеральний секретар ООН описав свій підхід до цієї теми, змістивши концепцію з досить вузького підходу до значно ширшого. У цій доповіді вся класифікація прав людини в рамках концепції розширення юридичних прав і визнається, що загальною характеристикою всіх спільнот, що живуть у бідності, є те, що вони не мають рівного доступу до державних установ та служб, які захищають та просувають права людини. У ньому наголошується, що у бідних мало можливостей адекватно висловити свою занепокоєність та домогтися відшкодування збитків від несправедливості, що призводить до висновку, що бідність може розглядатися як причина та наслідок виключення з верховенства права.106


100 http:/www.economist.com/node/10849115.
[bookmark: _Hlk88913724]101 Там же, п. 2.
102 Див. у цілому нині прекрасний Робочий документ Томаса Карозерса «Сприяння верховенству права там: проблема знань». Фонд Карнегі за міжнародний світ, Серія статей про верховенство закону. Номер 34, січень 2003
103 May(n 15)p. 56.
104 Commission on Legal Empowerment of the Poor (2008). Making The Law Work for Everyone http://und p.org/legalempowerment
105 Там же, п. 31.
106 Legal Empowerment of die poor and eradication of poverty. Report of the Secretary- General. (A/64/133), July 2009, para. 8.
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На практиці ООН використовує безліч методів, які включають верховенство права у свій порядок денний у сфері миру та безпеки, розвитку та прав людини. Її зусилля охоплюють широкий спектр робочих потоків: від допомоги до приведення конституцій та законів у відповідність зі стандартами в галузі прав людини, з фактичним створенням міжнародних та змішаних судів та позасудових механізмів, з підтримкою незалежності та неупередженості судів для навчання посадових осіб та розширення доступу до правосуддя, з підтримкою вільних ЗМІ та розширенням демократичного та цивільного простору.107 Наприклад, ПРООН широко пов'язує права людини та верховенство права зі своєю допомогою з метою розвитку. Піклуючись про розвиток та викорінення бідності, ПРООН розглядає такі питання, як покращення доступу до правосуддя та засобів правового захисту. Крім того, він працює над вирішенням проблеми сексуального та гендерного насильства та розширенням участі жінок та їх лідерства в органах правосуддя та безпеки, зміцненням роботи національних правозахисних установ та просуванням застосування заснованого на правах людини підходу до програм розвитку та національних процесів планування.108
З іншого боку, Світовий банк надає приклад вузького підходу. Його робота в основному зосереджена на покращенні роботи інститутів сектору правосуддя; консультування щодо реформи кримінального правосуддя та безпеки громадян; проведення навчання та розробка заходів для сприяння доступу до правосуддя та розширення юридичних прав; просування справедливості в таких секторах розвитку, як земля, видобуток корисних копалин, міський розвиток, а також реформування сектору правосуддя для покращення ділового та інвестиційного клімату.109 Його участь у галузі прав людини обмежена внаслідок старого розуміння прав людини, яке розглядає їх як втручання у політичні відносини держав, що є діями, забороненими статтями угоди Банку.110
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[bookmark: _Hlk88915171]Як передбачається в цьому розділі, права людини і верховенство права - це концепції, які існують протягом деякого часу і закріплені в юридичних та етичних дискусіях про те, як слід керувати суспільством та людьми. Ступінь їхнього збігу довгий час був предметом суперечок. В даний час ця дискусія має деякі практичні наслідки, як ми бачили з точки зору членства в міжнародних організаціях, моніторингу ефективності та надання допомоги. Як вказує Мей, це має наслідки і за межами цих областей, у тому числі для будь-якого культурного зсуву в поведінці держави як законослухняного суб'єкта: виникає питання, якого закону він дотримується і для чиєї вигоди?111 Хоча можна сперечатися про межі, читачеві пропонується не зупинятися у пошуках визначень, 
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а глибше вникнути в суть верховенства права. 112 Там він знайде зростаючий простір для прав людини, і це матиме практичне значення як унікальний проект, який одночасно вимірює ці дві цінності.
Як нагадує нам доктор Мартін Лютер Кінг: «...закон і порядок існують для встановлення справедливості, і коли вони не в змозі зробити це, вони стають небезпечними греблями, які блокують потоки соціального прогресу».113 Верховенство права має працювати на справедливість; коли він відокремлений від прав людини, ймовірно виникнення несправедливості, що веде до зниження порядку та більшої незахищеності. Яку б теоретичну основу ми не вибрали, ми повинні забезпечити, щоб права людини не критикувалися.
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