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ВСТУП
Актуальність.  Актуальність тематики роботи важко переоцінити, оскільки в світлі існуючої досить великої кількості наукових розробок і публікацій немає необхідності говорити про те, яка небезпека міжнародному співтовариству взагалі і національної безпеки України зокрема від проявів посилення екстремізму і тероризму в різних їх формах. На жаль, ці дуже небезпечні явища сучасності тягнуть за собою такі негативні фактори, як військові провокації, міжнаціональну ненависть, сіють страх і недовіру між соціальними групами. Ситуація протидії екстремізму і тероризму ускладнюється ще й тим, що їх досить важко спрогнозувати і, відповідно, своєчасно попереджати.
Тероризм в будь-яких формах свого прояву перетворився в одну з небезпечних за своїми масштабами, непередбачуваності і наслідків суспільно-політичних і моральних проблем, з якими людство входить у XXI ст.
Ми вважаємо, що поряд з партіями і групами інтересів, тепер можна виділити нових суб'єктів політики — терористичні організації. Зрозуміло, терористичну діяльність можна розглядати як вид політичної боротьби, однак тероризм поширився по всьому світу, так що можна вже говорити про появу політичних організацій нового типу.
Якщо раніше терористичні організації фінансувалися тими чи іншими країнами (усередині держави — партіями) і захищали їхні інтереси, то тепер вони часто діють самостійно, ставлячи під сумнів авторитет держав у внутрішній і зовнішній політиці. Це стало можливим з багатьох причин, серед яких можна виділити три основні: розвиток засобів масової інформації, які інформують громадськість про будь-який теракт; посилення міжнародної злочинності, багато в чому за своєю організаційною структурою схожою з терористичними організаціями; розвиток науки і техніки, завдяки яким були створені нові мобільні зразки зброї.
Терористичні організації діють як в країнах з низькою політичною культурою, так і в країнах з давніми парламентськими традиціями.
Поява тероризму тягне за собою масові людські жертви, руйнуються духовні, матеріальні, культурні цінності, які неможливо відтворити століттями. Він породжує ненависть і недовіру між соціальними і національними групами. Терористичні акти призвели до необхідності створення міжнародної системи боротьби з ним. Для багатьох людей, груп, організацій, тероризм став способом вирішення проблем: політичних, релігійних, національних. Тероризм відноситься до тих видів злочинного насильства, жертвами якого можуть стати невинні люди, кожен, хто не має ніякого відношення до конфлікту.
Об’єктом дослідження виступає міжнародний тероризм як глобальна проблема сучасності.
Предметом дослідження є причини та передумови виникнення та поширення тероризму; сутність та особливості міжнародного тероризму; досвід та методи подолання міжнародного тероризму США, Європейським Союзом та Україною.
Мета дослідження полягає в теоретичному аналізі історичних передумов становлення тероризму, його кримінологічна та соціальна оцінки, а також сучасного становища боротьби країн проти терористичних дій.
Завдання дослідження:
· зіставити  історичне положення та розвиток міжнародного тероризму з сьогоденною ситуацією;
· з’ясувати сутність та зміст поняття «тероризм» та його кримінологічні та соціальні оцінки;
· виявити основні шляхи протидії сучасному міжнародному тероризму з боку США, Європейського Союзу та України;
· проаналізувати правову літературу та акти щодо регулювання питання тероризму.
Зміст поставлених завдань: в роботі зіставлено  історичне положення та розвиток міжнародного тероризму з сьогоденною ситуацією, з’ясовано сутність та зміст поняття «тероризм» та його кримінологічні та соціальні оцінки; виявлені основні шляхи протидії сучасному міжнародному тероризму з боку США, Європейського Союзу та України; проаналізовано правову літературу та акти щодо регулювання питання тероризму.
В роботі використано наступні методи дослідження:
· вивчення, узагальнення та систематизація наукової, публіцистичної та учбової літератури з теми дослідження;
· аналіз та синтез даних з теми дослідження;
· контент-моніторинг задля виявлення найбільш актуальної інформації з питань поширення тероризму;
· метод порівняння задля виявлення схожості та відмінностей між стратегіями боротьби проти тероризму в різних державах.
Хронологічні рамки дослідження: перша половина ХІХ ст. – ХХІ ст.
Теоретична база включає закони та окремі статті Кримінального кодексу України, учбові посібники та книги з політології та історії зарубіжних науковців та публіцистів (Емельянов В., Анвар Д., Оганян Р., Кожушко Е.), статті іноземних та українських авторів щодо сутності, поширення та методів боротьби з міжнародним тероризмом (Алексєєв О., Телешун А., Витюк В., Cото Х., Фесенко Є., Флегентова А.). Також використано звіти та публікації офіційних джерел ООН, Держдепартамента США, Служби моніторингу торгівлі людьми.
Структура роботи. Робота складається з вступу, двох розділів, висновка, списку використаних джерел. Загальний об’єм роботи – 37 сторінок.


РОЗДІЛ І. ІСТОРИЧНІ І ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТЕРОРИЗМУ

1.1. Сутність, поняття і типології тероризму.
На початку ХХІ ст. проблема насильства стала особливо актуальною для всього світового співтовариства. Терористичні акти вже не виконуються тільки екстремістськими організаціями або злочинцями-одинаками; в ряді тоталітарних держав подібні методи впливу використовуються і спецслужбами. Сучасний тероризм — складне соціально-економічне явище, що вийшло за рамки національних кордонів і яке перетворилося на серйозну загрозу для населення усієї земної кулі.
Нашестя тероризму, що ставить під загрозу нормальне існування світоустрою, вимагає від світової спільноти пошуку ефективних методів протидії. За останні 30 років проведено десятки конференцій міжнародного рівня, присвячених пошуку шляхів боротьби з цим злом. У них брали участь керівники держав, представники спецслужб і правоохоронних органів, громадських організацій і засобів масової інформації. Однак до сих пір не вироблено єдиного визначення поняттю «тероризм». Наприклад, Організація Об'єднаних Націй веде інтенсивну роботу в даному напрямку з моменту заснування в 1972 р. в своєму складі Комітету з міжнародного тероризму, але так і не може прийти до єдиного знаменника [18, c.103].
По суті, під тероризмом розуміють насильницькі дії проти одного або декількох осіб, здійснені групою осіб для досягнення політичних цілей шляхом залякування суспільства в цілому або певних верств цього суспільства. А.Г. Ткаченко в одній зі своїх робіт дає таке визначення: «Тероризм – це прояв страхітливого насильства як засобу впливу на державу, суспільство або особистість в політичних або кримінальних цілях» [33, с. 43].  В той же час, В.П. Ємельянов дає таке визначення: «Тероризм — це публічні загально небезпечні дії або погрози, спрямовані на залякування населення або соціальних груп, з метою прямого або непрямого впливу на прийняття будь-якого рішення або відмови від нього в інтересах терористів» [14, с. 28].
Зокрема, в умах людей часто ставиться знак рівності між терором і тероризмом, які нерідко трактуються досить вільно, що, звичайно ж, є неприйнятним для однакового розуміння проблеми. На відміну від тероризму, що характеризується крайніми поглядами частини суспільства і здатністю цієї частини на мотивоване політичне насильство над державою і суспільством для досягнення своїх цілей, терор є антонімом слову тероризм, тому що має на увазі (на відміну від історичної ретроспективи, де ці поняття був якщо не ідентичні, то дуже близькі) діяльність держави, спрямовану на досягнення цілей шляхом мотивованого політичного насильства над суспільством [18, c.103].
Є.П. Кожушко каже, що: «терор — це політика репресій з боку держави, що спирається на міць своїх силових інститутів», а «тероризм — це насильство, здійснюване з боку політичних угруповань. Зброя терору — репресії, зброя тероризму — терористичний акт» [20, с. 10].
Російський вчений і автор Калиничев в своїй роботі «Права і свободи громадянина в умовах боротьби з тероризмом» вважав, що проблемі міжнародного тероризму притаманні загальні риси, характерні для інших загальнолюдських труднощів, такі як: планетарні масштаби прояву; велика гострота; негативний динамізм, коли негативний вплив на життєдіяльність людства зростає; потреба невідкладного вирішення та інші [17, с.57].
Взагалі відомо понад сто визначень тероризму, причому в цю групу не включаються визначення, що існують в сучасних правових актах національного законодавства і міжнародного права, а також визначення поняття злочинів, в категорії яких включається таке явище, як тероризм. Відсутність узгодженого на міжнародному рівні визначення тероризму і, внаслідок цього, існуюча проблема із завершенням роботи над Всеохоплюючою конвенцією по боротьбі з тероризмом є суттєвими перешкодами в ефективному застосуванні чинних міжнародних договорів.
В.В. Вітюк і І.В. Данилевич виділяють кілька різновидів тероризму [30, c.120]:
1) соціальний, або внутрішній, який переслідує мету корінної або часткової зміни (збереження) економічного чи політичного устрою власної країни. Він виступає в двох основних різновидах — правому і лівому, які в своїх ідейно-політичних устремліннях антагоністичні, але їх зближує негативне ставлення до існуючої демократичної системи;
2) націоналістичний (етносепаратістський), що виростає на грунті територіальних домагань і конфліктів і часто ставить собі за мету виділення національної спільності з більших державних утворень і набуття політичної самостійності, боротьбу проти диктату інонаціональних держав (або монополій);
3) релігійний, пов'язаний з боротьбою прихильників однієї релігії з прихильниками іншої або зі спробою підірвати і скинути світську владу і затвердити релігійну.
На практиці ці три різновиди сучасного тероризму рідко виступають в чистому вигляді. Так, соціальний тероризм, особливо правого спрямування, часто буває забарвлений в націоналістичні і релігійні тони. А його націоналістична і релігійна версії постійно переплітаються один з одним і запозичують ідеї та гасла у соціального тероризму [10, c. 25-26].
Політичні та історичні трактування нерідко не охоплюють всієї повноти тероризму як явища. Тому інтерес представляють трактування тероризму з точки зору соціальної психології. Психологію цікавить не стільки правовий і моральний аспекти проблеми тероризму, скільки питання про те, які психологічні, особистісні і соціально-психологічні фактори роблять можливим для людини вчинення дій, що ведуть до загибелі або каліцтва людей, як правило, ні в чому не винних.
При розгляді тероризму психологи звертаються до проблематики відмінностей в напрямку терористичного руху. Умовно вони виділяють три важливих напрямки [19, c.14]: 
а) боротьба проти уряду своєї країни. В даному випадку терористи руйнують світ своїх отців. Їх дії можуть розглядатися як відплата за дійсні і (або) уявні образи, спрямовані проти суспільства батьків. Так, багато учасників німецьких терористичних груп звинувачували своїх близьких у фашизмі, хоча велика частина їх родичів була в мовчазній опозиції режиму;
б) боротьба за національне самоствердження, в якій терористами виявляються індивіди, які борються за національне самоствердження, мстять суспільству за образи, нанесені їх батькам та вважають, що здійснюють місію своїх предків;
в) релігійний тероризм. У третьому випадку — релігійному тероризмі -можна виявити змішання двох перших напрямків, але з більш високою агресивністю.
Тероризм можна розглядати як форму політичного послання, ультиматуму, який має місце в різних сферах сучасного суспільства: політичної, економічної, соціальної і т. д. А. Кота виділяє чотири види тероризму:
a) економічний — вимагання (найчастіше грошей або будь-якого майна) за допомогою шантажу, загрози застосування або використання насильства. Існує три основних його напрямки, які надають відчутний вплив на розподіл доходів в усьому світі, це — шантаж транснаціональних компаній, захоплення заручників, торгівля наркотиками, причому останнє є найбільш потужним і, як наслідок, найбільш небезпечним;
b) політичний тероризм — підпільні групи, діючи в більшій чи меншій мірі автономно, використовують найсучасніші засоби зв'язку, блискавично змінюють дислокацію, не втрачаючи при цьому постійних контактів між собою. Його лідерам не потрібна легітимність, вони зневажають традиційні уряди, намагаються виправдовувати свої «антитерористичні заходи», щоб зберегти обличчя.
c) соціальний тероризм — акції завдають «анонсований збиток»: загрози вибуху газу, отруєння прісних водоймищ та ін. У цього виду велике майбутні: розширення маргінальних груп в розвинених суспільствах, посилення нерівності стимулюють прагнення до показним дій, на які активно реагує ЗМІ.
d) інформаційний тероризм — з розвитком всесвітньої павутини винахідливість кібертерористів досягла немислимого досконалості: вони зламують комп'ютери державних установ, банків, підприємств, блокують інформаційні потоки, порушуючи роботу спецслужб і транснаціональних корпорацій; кібервіруси, розроблені хакерами, виводять з ладу сотні тисяч комп'ютерів. Ця форма тероризму відрізняється від інших: вона діє в інтелектуальній сфері та породжує новий вид насильства, який «може бути спрямований проти кого завгодно, а його успіх забезпечується не грубою силою, а нейронами» [22, с.56].
Що стосується міжнародного тероризму, то варто зауважити, що тривалий період в міжнародно-правової і політичної літературі під міжнародним тероризмом розумілися терористичні акти, що організовуються, підтримуються або заохочуються державою. Коли ж численні випадки показали, що акти міжнародного тероризму можуть відбуватися як державами, так і автономно діючими групами фізичних осіб, «державний тероризм» і «транснаціональний тероризм» стали вживатися як два види міжнародного тероризму, де друге — тероризм осіб, що діють «автономно» від держав [12, c.194].




1.2. Причини поширення тероризму та умови виникнення міжнародного тероризму
Оскільки тероризм породжується багатьма соціальними, політичними, економічними, історичними та іншими причинами, то і боротьба з тероризмом являє собою виключно складне завдання. Сьогодні абсолютно очевидною є необхідність визначити і проаналізувати умови, джерела, фактори тероризму, його причини в історичному контексті і на сучасному етапі, щоб уточнити найбільш ефективні форми, методи і засоби боротьби з цим складним і небезпечним для суспільства явищем.
Широке поширення терор отримав в XIX ст. У Європі стали виникати терористичні організації в основному революційного, політичного, кримінального, націоналістичного характеру. Ряд терористичних організацій носили романтичне революційне забарвлення (карбонарії в Італії, народництво в Росії) [6, c.135]. Їх ідейні керівники в полоні ілюзій вважали, що через терор можна прийти до соціальної справедливості і загального добробуту. У другій половині XIX ст. терор особливо пишно розцвів на основі анархістських і націоналістичних поглядів. Жертвами терору стали такі високопоставлені особи, як король Франції Луї Філіп, імператор Фрідріх Вільгельм, імператор Олександр II і ін. 
Поняття «терор», на думку деяких істориків і фахівців, виникло саме за часів Французької буржуазної революції. І все ж в XIX ст. тероризм не носив масового характеру і не мав ту високу ступінь ризику для суспільства, як в XX ст.
Після закінчення Другої світової війни національно-визвольний рух різко посилився. Парадоксально, але першими терористами на Близькому Сході стали самі євреї, які боролися з англійцями за створення власної держави на Святій Землі. По всьому Близькому Сході Англія і Франція, та й США як їхній союзник, сприймалися як колоніальні агресори. В умовах гострої «холодної війни», що розгорнулася в другій половині XX ст. між соціалізмом і капіталізмом, США здійснили справжню експансію на Близький Схід на противагу експансії СРСР на країни Східної Європи. З тих пір, незважаючи на те, що в світі відбуваються зміни, рецидиви «холодної війни» надовго визначили характер і основні напрямки зовнішньої політики США.
Історично Близький Схід став одним з важливих фронтів «холодної війни» між США і СРСР. Оскільки СРСР підтримував визвольний рух в цьому регіоні, США також не могли відмовити «борцям за свободу» в своєму заступництві. У підсумку за підтримки світової громадської думки Ізраїль знайшов державність, а Алжир отримав політичну незалежність. Одночасно США продовжували чинити опір експансії СРСР на Близькому Сході [16, c.12].
У той же час Радянському Союзу вдалося переконати ряд мусульманських лідерів близькосхідного регіону в тому, що Америка є частиною західного світу, споконвічно ворожого арабо-мусульманському світу і панував над ним в минулому. Крім того, США стали відкрито підтримувати Ізраїль в боротьбі з арабо-мусульманськими державами. З тих пір як утворилося єврейська держава Ізраїль, араби-мусульмани, особливо шиїтської гілки, які влаштувалися в Іраку, Сирії, Лівії, Алжирі, Єгипті та на території колишньої Палестини, оголосили терористичну війну Ізраїлю, а також західному світу і, перш за все, США, Англії та Франції. До того ж і Іран оголосив США своїм головним противником.
На сьогодні тероризм — це вже не тільки і не так диверсанти-одинаки, викрадачі літаків і вбивці-камікадзе. Сучасний тероризм — це потужні структури з відповідним їх масштабами оснащенням. Приклади Афганістану, Таджикистану, Косово, Чечні і їх потужних покровителів і донорів показують, що сучасний тероризм здатний вести диверсійно-терористичні війни, брати участь у масштабних збройних конфліктах [6, c.137].
Тероризм перетворився на дуже прибутковий бізнес глобального масштабу з розвиненим «ринком праці» (найманці та інші) і додатковим капіталу (поставки зброї, наркоторгівля і ін.).
Сучасна глобальна людська ситуація на нашій планеті погіршується зростанням в світі соціально-економічних і міжцивілізаційних протиріч, протистоянням між розвиненої Північчю і відстаючим у розвитку Півднем. Ці протиріччя і це протистояння не в змозі пом'якшити, тим більше — повністю нівелювати і врівноважити ні досягнення науково-технічної революції, ні процеси глобалізації економіки або глобальний характер інформаційно-пропагандистської сфер. Як не стараються країни «золотого мільярда» нав'язати свої погляди іншої частини світової спільноти і змусити її наслідувати своєму прикладу, ефект часто виходить прямо протилежний бажаного. Розмежування, зростання прірви між багатими і бідними країнами, верствами населення, народами ростуть. Ми спостерігаємо маргіналізацію світу, і неминучим відповіддю на все це є посилення маргінального екстремізму і міжнародного тероризму, боротьби з «невірними» та ін.
Крім політичних, існують і інші чинники, що сприяють розвитку тероризму. Це, в першу чергу, економічні фактори. Саме вони є головною передумовою виникнення тероризму в усіх його проявах. Економічна криза ущемляє інтереси середніх верств населення, які при цьому можуть створювати своєю поведінкою політичну нестабільність у вигляді страйків, пікетів. Безробіття молоді об'єднує її в групи, а наявність великої кількості вільного часу призводить до того, що для них участь у справах групи стає основною формою діяльності [23, с.312]. 
Релігійний фактор відіграє істотну роль у формуванні суб'єктивних, емоційно-психологічних передумов екстремістської поведінки. Тут необхідно виходити з того, що релігійні поняття, образи, системи віровчень і міфології мають достатній потенціал для вираження і обслуговування будь-яких, навіть абсолютно протилежних соціально-політичних цілей, в тому числі із застосуванням різних екстремістських форм. Розглядаючи релігійну свідомість як одну із форм суспільної свідомості на ідеологічному і суспільно-політичному рівнях, необхідно відзначити, що в обох випадках особливу роль набувають положення, що доводять правомірність застосування насильства в релігійних відносинах або сприяють формуванню таких установок в свідомості віруючих [26, с.136].

1.3. Міжнародний тероризм як глобальна проблема сучасності

Сучасний міжнародний тероризм — це потужні міжнародні структури з відповідним їх масштабами оснащенням. Події кінця XX — початку XXI ст. свідчать про те, що нинішній тероризм здатний вести диверсійно-терористичну війну, брати участь в великих збройних конфліктах. Особливостями сучасного міжнародного тероризму є формування мережі міжнародних і регіональних керівних органів для вирішення питань планування терористичної діяльності, підготовки проведення конкретних операцій, організації взаємодії між окремими групами і виконавцями [5, с.43].
Особлива небезпека міжнародного тероризму полягає в тому, що по суті він складає акт непрямої агресії, який маскується під незалежні дії окремих осіб або груп осіб. Справжній організатор терористичного акту залишається поза досяжністю правосуддя. У прийнятих на VIII Конгресі ООН щодо попередження злочинності та поводження з правопорушниками Заходах щодо боротьби з міжнародним тероризмом зазначено: «На міжнародному, регіональному та двосторонньому рівнях слід розробити ефективні заходи для налагодження міжнародного співробітництво щодо попередження терористичного насильства». У числі таких заходів в області співробітництва між правоохоронними, слідчими і судовими органами: «розширення інтеграції та співпраці між різними правоохоронними і судовими установами з наданням належної уваги повазі основних прав людини; визначення напрямків співробітництва між державами в кримінально-правових питаннях на всіх рівнях системи забезпечення дотримання законів і кримінального правосуддя» [25, с. 140].
Що характеризує сьогодні міжнародний тероризм як глобальну проблему сучасності?
По-перше, масштаби і географія діяльності терористичних організацій в світі. Сьогодні міжнародний тероризм дає про себе знати практично у всіх куточках земної кулі. Але особливо він проявляється на так званій «дузі нестабільності», яка простягається від Індонезії до Косово через Центральну Азію, Індостанський субконтинент і Кавказ. Тільки на території Афганістану об'єднаними зусиллями міжнародних терористів розгорнута мережа з 28 таборів по підготовці бойовиків — вихідців з Північного Кавказу, країн Центральної Азії, Китаю, найманців з країн Близького Сходу, Північної Африки і навіть США. За період з середини 1990-х рр. і по 2001 р тільки на базах «Аль-Каїди» в Афганістані, Ємені, Судані та інших країнах було підготовлено, за різними даними, від 20 до 1000 тис. бойовиків, що так чи інакше підтримують зв'язки з окремими вузлами глобальної терористичної мережі [31, c.25].
По-друге, міжнародний тероризм як глобальну проблему сучасності характеризує політичний і релігійний екстремізм. Політичний екстремізм передбачає вироблення і поширення поглядів і концепцій, що виправдовують застосування насильства для досягнення різних політичних цілей, формування політизованих структур для здійснення насильницьких актів і саму практику їх використання для вирішення тих чи інших задач політичної боротьби [15, c.74].
Впритул до політичного екстремізму примикає екстремізм релігійний — прихильність в релігії до крайніх поглядів і дій. Сучасний релігійний екстремізм (ісламський в формі ваххабізму) поставив за мету — створення держави, що не визнає кордонів між мусульманськими країнами, що безпосередньо означає його тісний зв'язок з політикою і націоналізмом; тому часто в науковій літературі використовується термін «релігійно-політичний екстремізм».
По-третє, при характеристиці міжнародного тероризму як глобальної загрози не можна забувати про його зв'язки з міжнародними, локальними, національними та етнічними конфліктами.
По-четверте, міжнародний тероризм як глобальна проблема сучасності характеризується ще одним проявом: прагненням зробити бізнес на торгівлі людьми з метою використання рабської праці і сексуального рабства. У щорічних доповідях про торгівлю людьми Державного департаменту США відзначається, що з приблизно 600-800 тис. осіб, які щороку стають жертвами міжнародних торговців людьми, 80% складають жінки і дівчинки і до 50% — неповнолітні [40, c.32-35]. Більшість цих жертв потрапляє в комерційну сексуальну експлуатацію (ці цифри не включають в себе мільйони людей у ​​всьому світі, які стають об'єктом торгівлі всередині країн їх проживання).
Нарешті, ще одна важлива сторона цього питання. Тероризм як стабільний рух, безумовно, неможливий без фанатизму, але грунтується він на фінансовому забезпеченні. Для підготовки, навчання та подальшої організації дій бойовиків і на їх «розкрутку» в засобах масової інформації потрібні великі фінансові витрати. 
Як зазначає І. Г. Яковенко, у сучасного тероризму є кілька фінансових джерел [15, с.94].
По-перше, пряма злочинна діяльність самих терористичних груп і організацій (пограбування, викуп заручників, фінансові афери і т.д.) — відверта кримінальна діяльність. Наприклад, за деякими підрахунками, в 1993-1994 рр. в дудаєвську Чечню «по недогляду» чиновників Центробанку Росії пішло по фальшивим авізо в цілому більше 2 млрд. долларів [28, c.297]. Неважко припустити, що ці гроші були використані в основному на терористичні акти.
По-друге, спонсорування з боку великих міжнародних корпорацій, зацікавлених або в усуненні конкурентів, або в зміні бізнес-клімату в якихось регіонах світу.
По-третє, традиційне джерело — допомога будь-яких країн, що використовують терористів в якості інструментів для досягнення своїх цілей. У щорічній доповіді Державного департаменту США до числа держав, причетних до «спонсорування» міжнародного тероризму, як і в минулі роки, віднесені Куба, Північна Корея, Іран, Ірак, Судан і Сирія. За твердженням авторів доповіді, уряди цих держав «самі беруть участь в терористичної діяльності або надають терористам зброю, притулок, фінансову підтримку та іншу допомогу» [13]. 
По-четверте, допомога від тіньової економіки, безпосередньо пов'язана з незаконною торгівлею зброєю, наркотиками, «живим товаром». Наркотики і зброя є найкращим товаром для отримання тисячовідсоткових прибутків, і бізнес від торгівлі зброєю і наркотиками систематично відраховує «комісійні» на користь міжнародного тероризму. 
По-п'яте, спонсорство приватних осіб через посередництво різного роду земляцтв, товариств гуманітарної допомоги, релігійних організацій та ін. Незважаючи на те, що багато представників «третього світу» відкидають ліберальні цінності західного світу, це не заважає освоювати їм західний капіталізм і наживати великі капітали. В результаті в світі склалася парадоксальна ситуація: наприклад, Саудівська Аравія — це надійний союзник США, але в той же час багато її громадян спонсорують антиамериканський тероризм.
Таким чином, міжнародний тероризм вміло використовує економічні та соціальні проблеми, прояви релігійного екстремізму, сепаратистські настрої на території багатьох країн. Їм робляться активні заходи з використання каналів незаконної міграції та контрабандної діяльності для проникнення на території суверенних держав, організації фінансового і матеріально-технічного забезпечення диверсійно-терористичної діяльності, переправи з-за кордону зброї, вибухових речовин. Насамперед, тероризм існує за рахунок незаконних операцій, підтримки держав та мультинаціональних корпорацій. 



РОЗДІЛ ІІ. ДОСВІД ПРОТИДІЇ МІЖНАРОДНОМУ ТЕРОРИЗМУ З БОКУ ДЕРЖАВ

2.1. США: досвід і проблеми боротьби з міжнародним тероризмом.
Процеси трансформації міжнародної системи, пов'язані із закінченням «холодної війни», привели до змін у військовій стратегії США, які залишилися єдиною супердержавою. До середини 1990-х рр. стратегічна ситуація оцінювалася як цілком сприятлива, оскільки США не розраховували на появу серйозного суперника в середньостроковій перспективі. Ставка робилася на політику «доброї гегемонії», яка разом з ліберально-демократичними реформами в колишніх соціалістичних країнах мала підтримувати стабільність міжнародної системи [21, c.272]. Однак досить скоро зростання некерованості міжнародної системи і теракт 11 вересня 2001 р. призвели до значних змін в оцінці військових загроз, пов'язаних з відмовою від державно-центричної моделі міжнародної системи.
Минуло майже 20 років з тих пір, як президент Джордж У. Буш оголосив «глобальну війну» міжнародному тероризму. Стратегія боротьби з цим явищем в США повинна вирішити два основні завдання: захистити Америку і її союзників від терористичних атак і створити несприятливе для тероризму міжнародне середовище. Контртерористична боротьба перетворилася в ключовий напрямок зовнішньої політики США в XXI ст. При цьому світове співтовариство нерідко сприймає досягнуті результати вельми скептично. Відомий перуанський економіст Ернандо де Сото зазначає: «Витративши 1,6 трлн. доларів на цю війну і знищивши 101 терористичного вождя, від керівника «Аль Каїди» Усами бен Ладена до Джихаду Джона, Захід, як і раніше, уразливий перед екстремістами, які можуть вербувати бойовиків і напасти на будь-яке західне місто фактично за своїм бажанням» [39].
Новий етап в еволюції військової стратегії США знайшов відображення в опублікованому Міністерством оборони «чотирирічного огляду з безпеки» за 2001 р. (далі — «Огляд-2001»). У цьому програмному документі наводиться аналіз загроз, планів застосування збройних сил, формулюються нові стратегічні концепції і перспективи військового будівництва. В огляді було оголошено про нову стратегічну ситуації, коли США виявилися в стані війни проти міжнародного тероризму. Вперше в основу стратегії була покладено не парадигма загроз / викликів з боку конкретних держав, а концепція створення універсального набору сил і засобів, які забезпечать перемогу над будь-яким супротивником (capabilities-based strategy) [38, c.10]. Замість виявлення конкретного ймовірного противника і аналізу його можливостей першочерговим завданням Пентагону стала готовність протистояти будь-яких засобів і методів боротьби, які можуть бути застосовані противником на полі бою в сьогоденні і майбутньому. Натхненником цієї ідеї став міністр оборони Д. Рамсфельд.
Крім цього, після трагічних подій 11 вересня 2001 р. адміністрацією Вашингтона за підтримки Конгресу були розроблені міжнародні та національні програми США по боротьбі з тероризмом як на власній території, так і в різних регіонах світу.
Основна концепція даних програм — це різкий зсув на користь досягнення безпеки. Це вплинуло на взаємини особистості, суспільства і держави, підвищивши значення останнього і створивши об'єктивні передумови для деякого обмеження прав і свобод громадян в інтересах не тільки національної, а й особистої безпеки [7, с.201]. Характерною особливістю цієї ситуації стала підтримка цих заходів більшістю американського населення. Окремі його представники, в тому числі, члени ряду анархістських організацій, ліберторіанської партії та інших нечисленних структур виступили проти посилення ролі держави і обмеження прав і свобод громадян. Але в цілому американське суспільство підтримало адміністрацію Буша-молодшого в її прагненні посилити боротьбу з тероризмом, проявило терпимість і розуміння тих обмежень і незручностей (обшук в аеропортах, перевірка посилок, людей та інші заходи), які супроводжують антитерористичну політику уряду. У країні виник широке ініціативне русло громадян — добровільних пожежних команд, активізувалася діяльність сусідських громад, виріс потік пропозицій по поліпшенню системи безпеки в країні.
В той же час запобігання тероризму є головною метою агентурної розвідки США в боротьбі з міжнародним тероризмом. Головною спецслужбою США, яка здійснює цей вид збору розвідувальної інформації в США, є Центральне розвідувальне управління. Розкриття терористичних змов, таких як арешти членів терористичних груп у Європі, а також запобігання розсилки смертельних листів-бомб в синагоги США можна віднести до успіху діяльності агентурної розвідки. Агентурна розвідка часто згадується в зарубіжній літературі як HUMINT (human intelligence) [24, c.160]. До функцій HUMINT відносять збір та обробку інформації людськими ресурсами. Агентурна розвідка — найбільш важливе джерело збору і надання інформації, особливо після того, як результати електронної розвідки (SIGINT) багато в чому дискредитували себе. 
Існує думка, що для боротьби з міжнародним тероризмом розвідувальним органам США необхідно провести кількісну і якісну переоцінку обсягу роботи агентурної розвідки по збору необхідної інформації. Оперативний директорат ЦРУ несе на собі основний тягар відповідальності за контроль над HUMINT, однак частина подібних функцій відносяться і до різних департаментів Міністерства оборони США. Сукупний бюджет, витрачений на утримання агентурної розвідки цими двома відомствами, незрівнянно менша за ті цифри, які американський уряд витрачає на створення та утримання нових супутникових і електронних розвідувальних систем. Однак, незважаючи ні на що, агентурна розвідка є основоположною «розвідувальною дисципліною» в боротьбі з міжнародним тероризмом.
Одним з важливих кроків на шляху протидії тероризму стало створення Об'єднаного центру по запобіганню терористичній загрозі (Terrorist Threat Integration Cеnter). Цей інститут, як оголосив Дж.Буш, на той момент президент США, потрібен для більш цілеспрямованої, постійної і ефективної антитерористичної діяльності та, що особливо важливо, для вироблення спільного плану дій на основі зібраної інформації [7, c.202]. При цьому було заявлено про значне підвищення ролі партнерів і союзників США в боротьбі з міжнародним тероризмом. Питання стоїть не тільки про координацію зусиль, але також і про визначення пріоритетів антитерористичних дій США, їх партнерів і союзників.
З ініціативи Дж. Буша-молодшого були розроблені спільні програми США і Європейського союзу по боротьбі з тероризмом. Подібні програми були розроблені спільно з Японією і Південною Кореєю [7, c.203]. Пріоритетним напрямом антитерористичної боротьби є спільна діяльність щодо запобігання безконтрольного розповсюдження зброї масового знищення.
У США не існує всеосяжного федерального закону, що безпосередньо стосується тероризму усередині країни. Терористичним актом може бути визнано вчинення або спроба організації вибуху, збройного пограбування, підпали, вбивства, напади, ракетного удару, захоплення транспортних засобів, будівель, захоплення заручників або будівель посольств. Всі ці дії караються федеральним законом або законами окремих штатів і можуть бути визнані терористичними в залежності від мотивів.
Проблема боротьби з міжнародним тероризмом довго перебувала у фокусі уваги американської політичної еліти, займаючи важливе місце у виборчій кампанії 2016 р. Хілларі Клінтон і Дональд Трамп заявляли про те, що знають, як перемогти міжнародний тероризм і його головне зло — «Ісламську державу». Виступаючи 19 листопада 2015 р. в Нью-Йорку в організації «Рада з міжнародних відносин» (Council on Foreign Relations), Х.Клінтон представила свою контртерористичну програму, заявивши, що мета США «не стримувати і не обмежувати ІГІЛ, а розгромити його і знищити». В її програму увійшли три блоки заходів: досягнення перемоги над ІГІЛ в Сирії, Іраку і на всьому Близькому Сході; руйнування і демонтаж терористичної інфраструктури; «зміцнення нашої оборони» і «захист наших союзників як від внутрішніх, так і від зовнішніх загроз» [37]. 
Очевидно, що стратегія США по боротьбі з міжнародним тероризмом набуває свій новий етап і принаймні втретє пристосовується до нових реалій. Її завдання-захист США та американських громадян від терористичних атак і боротьба з міжнародним тероризмом на Близькому Сході - залишаються незмінними. «Новації» стосуються головним чином методів боротьби. Вирішуючи перше завдання, американський уряд переглядає імміграційну політику, посилюючи контроль за громадянами, які перебувають в США з 38 країн по безвізової програми («U.S.Visa Waiver Program»), особливо за тими з них, хто вже побував в районах бойових дій або в країнах, що знаходяться під впливом терористів.


2.2. Антитерористична політика країн Європейського союзу: успіхи і проблеми.
В умовах складних геополітичних процесів глобального масштабу доля такої організації, як Євросоюз, зокрема, пережита нею останнім часом глибока криза викликає глибокий інтерес. В даний час в ряді регіонів спостерігаються напруженість і збройні зіткнення, відбуваються замахи на територіальну цілісність деяких країн. В таких умовах багато залежить від того, який зовнішньополітичний курс обере ЄС. Як свідчать дії влади зарубіжних держав, процес прийняття нових заходів боротьби з тероризмом не тільки активізувався, але і приймає певні універсальні форми у вигляді законодавчих нововведень і зміцнення міжнародного співробітництва.
Практика діяльності влади зарубіжних держав, які відіграють ключову роль в боротьбі з міжнародним тероризмом, показує, що основні принципи стратегії цієї боротьби повсюдно включають три концептуальних моменти: прийняття відповідних нормативно-правових актів або перегляд існуючих, спрямованих на інтенсифікацію протидії тероризму і посилення норм кримінального покарання; координацію антитерористичної діяльності національних правоохоронних органів; пропагандистське забезпечення антитерористичних дій влади із залученням якомога широкого кола ЗМІ [27, c.58].
У зв'язку з європейською спрямованістю діяльності терористичних організацій уряди ряду європейських держав прийняли рішення про реалізацію комплексу додаткових заходів з протидії тероризму. При розробці таких заходів керівництво країн Європейського Союзу стало враховувати фактор росту мусульманської частини населення цих країн (в даний час воно досягло майже 6% від всього населення держав — членів Європейського Союзу, а на думку зарубіжних експертів, при збереженні цієї тенденції до 2050 р. ця цифра досягне як мінімум 20%) [29, c.22].
Проблема терористичної загрози в ЄС особливо гостро постала після серії терактів і нападів радикальних ісламістів у Франції в січні 2015 р. В даний час в боротьбу з тероризмом, як і з організованою злочинністю в цілому, залучені багато інститутів і агентства ЄС. Перш за все, це Європол, чиї повноваження по боротьбі з тероризмом з 1 січня 2010 р. розширилися — Європол став агентством ЄС. Це означає, що його фінансування здійснюється вже не державами-членами, а безпосередньо із загального бюджету ЄС. Це збільшує прозорість витрат, а також надає можливість Європарламенту їх контролювати. 
Оперативні можливості поліцейського відомства посилені завдяки розширенню його повноважень. Європол може надавати тепер підтримку державам-членам в розслідуванні тяжких транскордонних злочинів, створювати нові інформаційні системи, користуватися інформацією, отриманою від приватних осіб і організацій [36, с.89].
У тісному контакті з Європолом працює Євроюст — перша в світі постійна мережа, що з'єднує національні судові відомства. Його місце в антитерористичній політиці ЄС значно, незважаючи на обмежені можливості в справі створення наднаціональної політики. Євроюсту відводять важливу роль в координації розслідування ряду запобігли великих терактів — вибухів на різдвяному ярмарку в Страсбурзі в 2000 р. і на військовій базі в Бельгії, а також нападу на французьке посольство в США в 2001 р. Функції агентства складаються головним чином в консультаціях і координації дій держав-членів у разі розслідування тяжких транскордонних злочинів, в тому числі і терористичних; в підтримці при здійсненні правової допомоги та видачі злочинців. Як і Європол, Євроюст має в своїй структурі спеціальний відділ по боротьбі з тероризмом. Він був організований після вибухів в Мадриді в 2004 р.
Проблема забезпечення європейської безпеки ускладнюється серйозною міграційною кризою, про яку не можна не згадати в рамках даної теми. Всього за рік до країн ЄС прибуло близько 1 млн. біженців [35, c.97]. Більшість з них влаштувалося в Німеччині, яка дотримується політики «відкритих дверей».
Зокрема, з метою протидії тероризму після трагедії в Парижі в січні 2015 р., коли було скоєно напад на редакцію французького сатиричного журналу Charlie Hebdo, в результаті якого загинули 17 осіб, у тому числі троє поліцейських, Єврокомісія 28 січня закликала до якнайшвидшого прийняття законопроекту, згідно з яким влада почне збирати і зберігати інформацію про всіх пасажирах, що летять в ЄС або вилітають з нього [36, c. 90]. Раніше проект був заблокований в парламенті в 2013 р. як такий, що порушує права людини. Після останніх терактів було вирішено підготувати нову редакцію закону. Можна з упевненістю стверджувати, що запропоновані Єврокомісією заходи — прийнятний компроміс, оскільки вони враховують і інтереси міністрів внутрішніх справ країн ЄС, які виступають за якнайшвидше прийняття цього документа, і позицію комітету з громадянських прав Європарламенту, який заблокував план.
Слід сказати про те, що в листопаді 2014 р. в Німеччині відбувся черговий раунд так званих осінніх слухань, що проходять щорічно під егідою Федерального відомства кримінальної поліції і присвячених проблемам боротьби зі злочинністю в мережі Інтернет. У заході взяли участь понад 500 фахівців, включаючи керівництво відомства кримінальної поліції, федерального Міністерства внутрішніх справ, відомства з охорони Конституції, державного міністерства землі Баварія з питань юстиції та захисту прав споживачів, а також представників крупного бізнесу, наукових і експертних кіл. Обговорювалися питання запобігання та ефективного кримінального переслідування за злочини, що здійснюються в мережі Інтернет, а також з її використанням. Серед найбільш поширених виділялися терористична діяльність, розкрадання персональних даних, промисловий і політичний шпигунство, комп'ютерні атаки на об'єкти критичної інфраструктури.
Поряд з Німеччиною, влада Бельгії в 2014 р. почали активну боротьбу з пропагандою тероризму, радикалізму і екстремізму в Інтернеті, а в січні 2015 р. міністр внутрішніх справ Бельгії Ж. Жамбон закликав створити єдиний список іноземних бойовиків в рамках співпраці країн по боротьбі з тероризмом.
Аналізуючи антитерористичну діяльність Євросоюзу, неможливо обійти увагою проблему зростання радикальних ісламістських настроїв у ряді країн — учасниць ЄС. Зокрема, в Норвегії ця проблема загострена тим, що ісламський радикалізм поширений серед молоді, що представляє друге покоління, які приїхали в країну вихідців з мусульманських держав. З 2009 по 2014 рр. чисельність місцевих ісламських релігійних громад збільшилася на 42%, до 180 тис. чоловік. За прогнозами норвезьких аналітиків, до 2060 року це число складе 500 тис. чол., що складе 7% населення країни [8, c.199].
Таким чином, на підставі вищевикладеного, дослідники вважають за доцільне виділити наступні, найбільш значущі, напрямки антитерористичної політики ЄС на сучасному етапі:
— залучення до боротьби з тероризмом і організованою злочинністю багатьох інститутів і агентств ЄС, зокрема, Європолу та Євроюсту;
— активізація діяльності, націленої на недопущення залучення європейських громадян до лав бойовиків, створення осередків ваххабітів і здійснення ними терористичних актів;
— протидія в інформаційній сфері: контрпропаганда радикального ісламізму, блокування використовуваних для вербування інтернет-ресурсів, поширення альтернативних пропозицій участі в якості волонтерів в різних гуманітарних проектах;
— створення єдиної національної системи збору даних про авіапасажирів, покликаної підвищити ефективність боротьби з міжнародним тероризмом і організованою злочинністю;
— боротьба з онлайн-злочинами;
— припинення зростання радикальних ісламістських настроїв у ряді країн-учасниць ЄС.

2.3. Міжнародний тероризм і стратегія протидії йому з боку України
До основних передумов появи тероризму в Україні відносяться радикалізм, екстремізм, політизація проблематики міжнаціональних, етнічних, конфесійних відносин, поширення громадянської нетерпимості та протистояння, насамперед, в контексті суспільно-політичних відносин, а також негативний вплив міжнародних терористичних і релігійно-екстремістських організацій [3]. Тобто радикально налаштовані сили прагнуть використовувати труднощі, пов'язані з накопиченням багатьох нерозв'язаних соціальних проблем, у своїх вузько корпоративних цілях.
ООН визнає тероризм однією з найбільш серйозних загроз міжнародній спільноті і безпеки людства. Подальше поширення терористичної загрози обумовлено триваючими процесами глобалізації, інтернаціоналізації, а також активізацією міжнародної злочинності. Саме тому Україна поділяє стурбованість міжнародної спільноти такої глобальною загрозою людству, як тероризм, в тому числі і як пропаганда терористичної ідеології, використання терористичних методів для досягнення злочинних цілей. А одне з пріоритетних міжнародних зобов'язань України перед ООН, іншими міжнародними організаціями, які ведуть боротьбу з тероризмом, — імплементація світових стандартів безпеки, комплексне і збалансоване впровадження всіх компонентів Глобальної контртерористичної стратегії ООН, перш за все, що стосуються усунення причин і умов, що сприяють поширенню тероризму, а також забезпечення при цьому захисту прав і свобод людини.
В Україні відсутні зовнішні передумови для появи організацій, які б використовували терористичні методи для досягнення політичних цілей, залучення уваги громадськості до своїх ідеологічних чи інших поглядів. Однак ряд переважно зовнішніх, а також окремих внутрішніх факторів можуть стати передумовами для підвищення в Україні рівня терористичної загрози, в тому числі:
— підвищена зацікавленість до території України як транзитної зони із боку міжнародних злочинних угруповань, що діють, зокрема, в сферах легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, нелегального переміщення зброї, небезпечних матеріалів і наркотичних засобів;
— активна участь України в урегулюванні тривалих збройних конфліктів, в міжнародних антитерористичних операціях;
— поширення ідей тероризму через Інтернет, а також інструкцій про технології виготовлення саморобних засобів ураження і тактиці здійснення терористичних актів;
— наявність в Україні потенційно небезпечних і уразливих в терористичному плані об'єктів, які з урахуванням міжнародного досвіду можуть розглядатися як потенційні цілі терористів;
— тенденція до збільшення в Україні кількості осіб — вихідців з держав з нестабільною економікою, політичною ситуацією і на території яких активно діють терористичні організації [4].
Правовою основою боротьби з тероризмом є Конституція України, Кримінальний кодекс України, Закон України «Про боротьбу з тероризмом», інші закони України, Європейська конвенція про боротьбу з тероризмом (1977), Міжнародна конвенція про боротьбу з бомбовим тероризмом (1997), Міжнародна конвенція про боротьбу з фінансуванням тероризму (1999), інші міжнародні договори України, акти Президента України і Кабінету Міністрів України, а також нормативно-правові акти, прийняті на виконання законів України.
Наприклад, Закон України «Про боротьбу з тероризмом» визначає правові та організаційні основи боротьби з цим небезпечним явищем, повноваження і обов'язки органів виконавчої влади, об'єднань громадян і організацій, посадових осіб і окремих громадян у цій сфері, порядок координації їх діяльності, гарантії правового і соціального захисту громадян в зв'язку з участю в боротьбі з тероризмом [2]. Однак положення цього Закону не можуть застосовуватися як підстави для переслідування громадян, що діють в межах закону і виступаючих на захист своїх конституційних прав і свобод.
Вважається, що провідну роль в боротьбі з тероризмом грає належна організація і проведення антитерористичної операції — комплексу скоординованих спеціальних заходів, спрямованих на попередження і припинення злочинних дій, здійснюваних з терористичною метою, звільнення заручників, ліквідацію терористів, мінімізацію наслідків терористичного акту або іншого злочину, скоєного з терористичною метою. Зокрема, до таких спеціальних дій і заходів сил охорони правопорядку відносяться операції «Бумеранг», «Набат», «Вихор», «Торнадо», «Об'єкт», «Заручник» і т. д.
Такі операції проводяться в разі, коли терористичний акт загрожує загибеллю багатьох людей, іншими тяжкими наслідками або якщо його вчинено одночасно на території кількох областей, районів або міст; ситуація, пов'язана з вчиненням або загрозою вчинення терористичного акту, є невизначеною щодо причин та обставин її виникнення і подальшого розвитку; вчинення терористичного акту зачіпає міжнародні інтереси України і її відносини з іноземними державами; реагування на вчинення дій з ознаками терористичного акту відноситься до компетенції різних правоохоронних та інших державних органів; очевидна неможливість попередження або припинення терористичного акту силами правоохоронних та місцевих органів виконавчої влади окремого регіону [2].
З березня 2014 р. створення не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань (ст. 260), масові заворушення (ст. 294), наруга над державними символами (ст. 338), захоплення державних або громадських будівель або споруд (ст. 341) та інші кримінально карані діяння, вчинені в південно-східних регіонах України, стали кваліфікуватися виключно як терористичні акти (ст. 258) [1].
Таким чином, Україна постає перед масштабними загрозами, політичним екстремізмом та проблеми політизації тероризму. Інформаційна війна, дискусії щодо правомірності введення режиму антитерористичної операції та воєнного положення – усе це залишає слід на методах та шляхах вирішення проблеми, роблячи їх найменш ефективними, адже розмови не призводять до вирішення конфліктів, а лише до їх ескалації.

ВИСНОВКИ

Говорячи про ситуацію, що складається сьогодні в сфері боротьби з тероризмом, слід підкреслити, що ця проблема є проблемою міжнародного характеру. Це передбачає, що у вирішенні цього завдання повинні бути задіяні не тільки окремі спеціально створювані для цієї мети антитерористичні центри або навіть правоохоронні органи і спецслужби.
Для боротьби з цією загальною загрозою необхідне об'єднання зусиль усіх державних і громадських структур, гілок влади, засобів масової інформації. Потрібна стратегія боротьби з тероризмом.
Необхідно чітко визначити і назвати джерела терористичних проявів (за даними експертного опитування, проведеного в середовищі співробітників підрозділів по боротьбі з тероризмом органів безпеки, можуть бути віднесені: падіння життєвого рівня населення, зниження ступеня соціального захисту, правовий нігілізм в суспільстві, загострення політичної боротьби, зростання націоналізму і сепаратизму, недосконалість законодавства, падіння авторитету влади і прийняття її представниками непродуманих рішень). Живильним грунтом тероризму є і політичний екстремізм, що росте, в свою чергу, з вибухонебезпечної в нашому суспільстві соціальної напруги.
Позбавлення від тероризму — тривалий процес, який передбачає створення необхідних об'єктивних і суб'єктивних умов для досягнення цієї мети. При цьому неможливо знищити тероризм силовими, терористичними ж засобами: насильство неминуче породжує насильство. Важливо переконати суспільство, всі політичні сили в тому, що спекуляція на об'єктивних труднощах і протиріччях, силовий варіант їх вирішення — це шлях веде до катастрофи.
Найбільш важливою передумовою виживання тероризму є стабілізація економічного і політичного становища в країнах, зміцнення демократичних принципів в суспільно-політичному житті. Необхідно сформувати нормальне громадянське суспільство, в якому різко звузиться соціальна база тероризму.
Інша дуже важлива передумова — вироблення і вкорінення демократичних традицій, становлення і розвиток політичного та ідеологічного плюралізму, утвердження таких правил «політичної гри», які характеризуються взаємною терпимістю, пошуком і знаходженням консенсусу. Особливо важливо, щоб в державах сформувалися стабільні демократичні політичні системи, механізми цивілізованого політичного діалогу і ротації влади. Необхідно, щоб люди, що стоять при владі, виключили настрої опозиції, сприяли забезпеченню прав і законних інтересів меншості. Зрозуміло, опозиційні сили також повинні відмовитися від подібних методів у своїй політичній діяльності. Для витіснення тероризму з життя необхідне вироблення високої політичної і правової культури в суспільстві, чітке встановлення правових санкцій за терористичні дії
Необхідно створити сприятливі умови для нормального рівномірного розвитку різних етносів і забезпечити реалізацію їхніх інтересів, щоб запобігти конфліктам на національному ґрунті. Завдання держав полягає в формуванні у всіх проживаючих в даній країні етносів такої самосвідомості, при якому почуття приналежності до своєї держави мало б пріоритет перед фактором етнічної приналежності в процесі самоідентифікації громадян.
Державні органи повинні активізувати свої зусилля в превентивної діяльності, спрямованої на локалізацію та нейтралізацію терористичних тенденцій, усунути потенційні передумови їх формування.
Необхідні заходи щодо посилення кордонів, підвищенню контролю над діяльністю закордонних організацій, щоб максимально знизити можливість імпорту екстремізму з третіх країн.
Активна молодіжна політика, заходи спрямовані на скорочення безробіття і вирішення назрілих соціально-економічних проблем здатні знизити соціальну напруженість в суспільстві, нейтралізувати головне джерело потенційних соціальних ексцесів.
Для ефективної протидії міжнародному тероризму необхідна розробка і реалізація комплексної програми, що включає політичний, соціальний, економічний, правовий, ідеологічний, спеціальний і інші аспекти. У ній неодмінно повинні бути враховані інтереси населення, проблеми та конфліктогенний потенціал тероризму в усьому світі. Потрібні також взаємодія та координація всіх сил суспільства, зацікавлених у вирішенні цієї актуальної проблеми.
Одним з найважливіших напрямків діяльності глав держав має стати спільна взаємодія з попередження, локалізації і припинення регіональних сплесків екстремізму, так як окремі конфлікти, викликані терористами, можуть стати причиною дестабілізації в інших державах.
Трагічні результати тероризму, які характеризують це явище нинішньої політики, повинні послужити важливим застереженням усім політичним силам про те, що спроби вирішити політико-економічні та інші проблеми за допомогою насильства не сприяють вирішенню поставлених завдань, а навпаки, ведуть до збільшення і наростання протиріч у суспільстві.
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