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Тема: Государственное регулирование финансовой среды предпринимательства.
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Введение

Внешнее проявление финансов в экономической жизни происходит в виде движения средств от различных членов общественного производства. На поверхности явлений это движение является передачей денег от одного владельца другому в виде безналичных или денежных платежей.
Особые экономические отношения, возникающие в процессе распределения и перераспределения стоимости социального продукта, приводящие к формированию и использованию денежных доходов, накопления средств для удовлетворения их разнообразных потребностей и есть финансовые отношения.
Финансы - это материальная основа существования государства. Главная цель финансов - денежная поддержка функционирования государства [2, с. 97].
В экономической и юридической литературе понятие «финансы» рассматривается в двух аспектах:
· как набор экономических отношений, возникающих в процессе создания, распределения и использования определенных фондов, необходимых государству и местному самоуправлению для выполнения своих задач и функций;
· как сбор средств, мобилизованных государством и местным самоуправлением для выполнения своих задач и функций.
В любом обществе государство использует финансы для выполнения своих функций и задач, для достижения определенных целей. Важную роль в реализации поставленных целей играет финансовая политика, целью которой является наиболее полная мобилизация финансовых ресурсов, необходимых для удовлетворения насущных потребностей развития общества [7, с. 68]. 
Финансовое право представляет собой набор правовых норм, регулирующих социальные отношения, возникающие в процессе финансовой деятельности государства, то есть в процессе формирования государством денежной системы страны и обеспечения ее нормального функционирования, а также в процессе формирования, распределения и использования государственных денежных средств.
Одним из субъектов финансовых правовых отношений всегда является государство. Финансовое право - это инструмент, посредством которого государство осуществляет свою финансовую политику. Поэтому сфера финансового права совпадает со сферой финансовой политики и наоборот.
Существование правовых условий государственного регулирования, как одного из основных условий, настаивают известные экономисты институционального и правового направления, например В. Ойкен, юристы В. Анохин, В. Андреев [11, с. 48].
Целью работы является исследование государственного регулирования финансов предприятий.
Задачи:
· определить роль финансовых ресурсов в государственном регулировании финансов;
· рассмотреть цели и задачи государственного регулирования финансов предприятия;
· изучение теоретических аспектов и принципов государственного регулирования финансов предприятий;
· рассмотреть перспективы развития государственного регулирования финансовой среды предпринимательства.
Предмет работы: регулирование финансовой среды предпринимательства.


1. Теоретические аспекты государственного регулирования финансовой среды предпринимательства

1.1. Сущность государственного регулирования финансовой среды предпринимательства.

Контроль присущ любой управленческой деятельности. А поскольку финансовая деятельность государства в определенной степени относится к сфере финансового управления, то выделяется такой специфический тип контроля, как финансовый контроль. Другими словами, финансовый контроль, который является неотъемлемой частью контроля в целом, имеет определенную специфику.
Финансовый контроль - неотъемлемая часть или специальная область, осуществляемая в состоянии контроля. Наличие финансового контроля объективно связано с тем, что финансы как экономическая категория присущи не только распределению, но и контрольным функциям. Поэтому использование государственных финансов для решения своих задач обязательно предполагает проведение контроля за ходом этих задач [6, с. 107].
Финансовый контроль осуществляется в соответствии с установленными правовыми нормами всей системой органов государственной власти и органов местного самоуправления, включая специальные контрольные органы с участием общественных организаций, трудовых коллективов и граждан.
Специфика финансового контроля заключается в том, что он представляет собой результат введения контрольной функции управления в функции контроля финансов [9, с. 293]. Форма финансового контроля устанавливается в ходе управленческой деятельности и представляет собой преднамеренную деятельность людей по использованию известных объективных законов в области финансов, что придает ему субъективный характер.
Таким образом, объективный характер финансовых отношений до нахождения его правовой формы преломляется в субъективной деятельности государства. Государство определяет содержание правовых норм, регулирующих объективные финансовые отношения.
Финансовый контроль предназначен для решения двух основных задач, смотреть рисунок 1.1.
Для обеспечения соблюдения закона в области финансов


Две основные задачи:


Для обеспечения рационального и эффективного использования финансовых ресурсов






Рисунок 1.1. – Две основные задачи которе выполняет финансовый контроль[footnoteRef:1]. [1:  Разработка автора.] 


Основным содержанием финансового контроля в отношениях, регулируемых финансовым правом, является:
· проверка выполнения финансовых обязательств перед государством и органами местного самоуправления, организациями и гражданами;
· проверка правильного использования государственных предприятий, учреждений, организаций, находящихся в управлении ими или оперативном управлении денежными средствами;
· проверка соблюдения правил ведения финансовых операций, расчет и хранение средств предприятий, организаций, учреждений;
· идентификация внутренних производственных запасов;
· устранение и предотвращение нарушений финансовой дисциплины.
Из-за второй задачи финансовый контроль отличается от контроля в области финансов, перед которым стоит задача обеспечения законности в области финансов. Финансовый контроль имеет право осуществлять только собственника в рамках его имущества [19, с. 69]. Поэтому в зоне финансового контроля:
· все действия и операции, осуществляемые в процессе формирования, распределения и использования финансовых ресурсов государства;
· операции, осуществляемые в процессе формирования, распределения и организации использования финансовых ресурсов частных лиц.
В то же время отношения, возникающие в процессе использования финансовых ресурсов государства, не являются финансовыми. Однако действия сторон, связанные с расходованием средств государства, являются объектом финансового контроля [16, с. 301].







К принципам финансового контроля относятся, смотреть рисунок 1.2.
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Рисунок 1.2[footnoteRef:2]. - Принципам финансового контроля. [2:  Разработка автора.] 


Элементами финансового контроля являются: контроль, субъект контроля, объект контроля, методы контроля.
Таким образом, финансовый контроль - это контроль за законностью и уместностью действий в области формирования, распределения и использования средств для обеспечения финансовой дисциплины.

1.2. Цели и задачи государственного регулирования финансов предприятия.

Целью контроля является то, что определяет содержание финансового контроля (предотвращение нарушений финансовой дисциплины, выявление нарушений финансовой дисциплины).
Предметом контроля является лицо, осуществляющее финансовый контроль (государственные органы, хозяйствующий субъект).
Объектом контроля является лицо, подлежащее финансовому контролю (государственный орган, хозяйствующие субъекты, физические лица).
Предметом контроля являются материальные носители, которые содержат информацию о финансовой, финансовой и экономической деятельности [4, с. 202].
Государственное регулирование в рыночных условиях является законно установленной системой внешнего влияния на финансы предприятий [13, с. 212]. Государство формирует финансовую политику на макроуровне и реализует законодательное регулирование финансирования. Государство определяет порядок создания, распределения и использования централизованных фондов финансовых ресурсов, которые служат источником финансирования для предприятий.
Основными направлениями государственного регулирования финансовой деятельности предприятий являются: налоговая система, ценообразование, внешнеэкономическая деятельность, денежное обращение, кредитование, формы платежей и расчетов, организация обращения ценных бумаг, бюджетное финансирование, состав и компетенция государственных органов в решение финансовых вопросов, лицензирование определенных видов деятельности.
Механизм государственного влияния на предпринимательскую деятельность - экономические (косвенные) и административные (прямые) методы. Они должны использоваться в комплексе при осуществлении финансовых, инвестиционных, ценовых, амортизационных и денежных [1, с. 54]. 
Косвенные методы государственного влияния на предпринимательскую деятельность весьма разнообразны. Основные, смотреть рисунок 1.3.



Рисунок 1.3[footnoteRef:3]. - Косвенные методы государственного влияния на предпринимательскую деятельность. [3:  Разработка автора.] 


Прямые методы следует использовать, если косвенные методы не подходят или неэффективны [25, с. 276]. К ним относятся:
· Ограничения.
· Запреты.
· Лимиты.

Экономические и административные методы влияют на финансовую деятельность предприятий.
Таким образом, финансы предприятий служат основным инструментом государственного регулирования экономики. С их помощью обеспечивается регулирование воспроизводства произведенного продукта, финансирование потребностей расширенного воспроизводства основано на оптимальном соотношении между средствами, предназначенными для потребления и для накопления. 
Финансирование предприятий может быть использовано для регулирования отраслевых масштабов в рыночной экономике, ускорения развития отдельных отраслей промышленности, создания новых отраслей и современных технологий для ускорения научно-технического прогресса.

1.3. Объемы государственного регулирования финансов предприятия.

Предварительный финансовый контроль проводится до начала операций по обучению, распределению и использованию финансовых ресурсов. Поэтому это имеет большое значение для предотвращения нарушений финансовой дисциплины. В этом случае документы, которые служат основой для осуществления финансовой деятельности, подлежат утверждению и осуществлению, таким как проекты бюджетов, финансовые планы и сметы, кредитные и кассовые заявки [8, с. 317].
Текущий - финансовый контроль, осуществляемый в ходе финансовой операции (в ходе выполнения финансовых обязательств перед государством, получения и использования средств для административных и деловых расходов).
Следующим финансовым контролем является контроль, осуществляемый после финансовых операций. В этом случае определяется состояние финансовой дисциплины, определяется его нарушение, способы предотвращения и меры по их устранению [15, с. 269].
Наиболее типичными субъектами следующего финансового контроля являются:
· закон и качественное исполнение финансового органа управления его функциями;
· точность и объем реализации финансовых планов;
· полнота и своевременность выполнения финансовых обязательств, возникающих как от одностороннего государства, так и от финансовых соглашений;
· поставка правил денежного обращения, в том числе валютных операций;
· закон и целесообразность использования государственных средств.
Задача следующего финансового контроля состоит в том, чтобы определить плохую работу своих финансовых обязательств и осуществление финансовых нарушений [18, с. 38].
· Из формы - прямой и косвенной.
1) Прямой - финансовый контроль, осуществляемый непосредственно на объекте контроля посредством проверки первичной бухгалтерской документации, инвентаризации запасов.
2) Косвенный - финансовый контроль, осуществляемый за пределами объекта посредством проверки отчетности.
· О соотношении субъекта и объекта - внешнего и внутреннего.
1) Внешний - финансовый контроль, осуществляемый субъектом контроля над организационно несоответствующим объектом. Внешнее управление осуществляется с точки зрения организационного неповиновения объектов.
2) Внутренний - финансовый контроль, осуществляемый в рамках одной организационной системы.
· От субъектов контроля - государственных, общественных, независимых.
1) Государственный - финансовый контроль, осуществляемый уполномоченным государственным органом.
2) Государственно-финансовый контроль, осуществляемый непосредственно населением или общественными организациями.
3) Независимый - финансовый контроль, осуществляемый специализированным хозяйствующим субъектом.
Итак, эта классификация, как и любая другая, имеет относительный характер. Финансовая деятельность всегда сложнее любой схемы, в которой она пытается ее сжать: виды финансового контроля не отделены друг от друга китайской стеной, органы контроля не так строго специализированы, чтобы иметь дело только с одним типом контроля.




2. Анализ осуществления государственного финансового регулирования финансов предприятий

2.1. Нормативно-правовое регулирование финансово-хохяйственной деятельности бюджетных организаций.

При централизации учета за руководителями обслуживаемых учреждений сохраняются права распорядителей ассигнованиями, в частности [12, с. 126]:
· право заключения договоров на поставку товаров и оказание услуг и трудовых договоров на выполнение работ;
· заранее получать авансы по экономическим и другим потребностям и разрешать выдачу авансов своим сотрудникам;
· разрешить оплату расходов за счет ассигнований, предусмотренных сметной стоимостью;
· проводить в соответствии с установленными нормами материалы, продукты питания и другие материальные ценности для нужд учреждения;
· объявлять предварительные отчеты о подотчетных лицах, инвентарные документы, списание старения и недействительность основных средств и других материальных активов в соответствии с действующими положениями;
· разрешать другие вопросы, связанные с финансово-экономической деятельностью учреждений.
Централизованный учет предоставляет руководителям учреждений необходимую информацию о выполнении сметы расходов в сроки, установленные главным бухгалтером централизованного учета по согласованию с руководителями этих учреждений [17, с. 175].
Учреждения тратят государственные средства в соответствии с их намеченной целью в соответствии с утвержденными оценками, строго придерживаясь налоговой дисциплины и максимизируя сбережения материальных активов и фондов. Учет должен обеспечивать систематический контроль за осуществлением сметы расходов, состояния платежей с предприятиями, организациями, учреждениями и частными лицами, сохранением средств и имущества.
В случаях, когда министерствам, ведомствам, администрации разрешено централизовать свои сметы, по их оценкам, средства для учреждений, входящих в их систему для предоставления своих материальных ценностей, учитывающие расчеты для этих операций, осуществляются в в соответствии с процедурой, изложенной в приложении к Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях[22, с. 49].
Руководители министерств, ведомств, учреждений, главные бухгалтера централизованных учреждений управляют учетом и отчетностю, осуществляют контроль, за реализацией сметы со стороны учреждений их системы.
Таким образом, учет в бюджетных организациях имеет свои специфические особенности, предусмотренные законодательством о бюджетной системе и бюджетном процессе, инструкцию по бухгалтерскому учету в учреждениях и организациях, находящихся в бюджете, другие нормативные документы по бухгалтерскому учету и отчетности в бюджетных организациях, отраслевой специфики. Эти функции включают в себя:
· организацию бухгалтерского учета в контексте статей бюджетной классификации;
· контроль калькуляции;
· распределение в учете денежных и фактических расходов;
· секторальные особенности бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях (здравоохранение, образование).
Конкретные особенности бухгалтерского учета в бюджетных организациях обусловливают необходимость более конкретно дополнять общие задачи учета, такие как, например, точная реализация утвержденного бюджета, соблюдение финансовой и бюджетной дисциплины, мобилизации средств в бюджет и выявление дополнительных расходов.

2.2. Финансовая политика государственного регулирования финансов предприятий.

Эффективность финансового контроля во многом определяется его рациональной организацией: четким определением контрольных субъектов, их правами и обязанностями, сочетанием форм и методов финансового контроля.
Государственный финансовый контроль осуществляется государственными органами и администрациями: Аппаратом президента, Парламентом Российской Федерации, местными представительными органами [14, с. 138].
Организовать контроль за исполнением постановлений и распоряжений Президента Российской Федерации, усиление ответственности должностных лиц за несоблюдение требований этих актов в Аппарате Президента является организационно-распорядительным органом. В целом, Президентский штаб осуществляет контроль над деятельностью министерств, ведомств, местных администраций и других органов государственного управления [20, с. 337].
Президент также отменяет или приостанавливает, полностью или частично, действия правительства. Он назначает председателя Счетной комиссии для контроля за исполнением российского бюджета, заслушивает информацию о работе этих органов.
Таким образом, аппарат финансовой системы осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, действующим законодательством, решениями местных администраций, распоряжениями, инструкциями и указаниями Министерства финансов.
Задачами и функциями Комитета по бухгалтерскому учету являются:
· контроль за исполнением законов России и других положений об исполнении бюджета РФ;
· исполнение поручений главы государства по вопросам, связанным с использованием российского бюджета,
· контроль за поступлением средств в российский бюджет и законность их использования;
· контроль за целевым использованием средств из российского бюджета, выделенных на реализацию государственных программ и финансирование общественных нужд.
Субъектом налогового контроля является выполнение налоговых обязательств перед государством, другими словами - контроль правильности расчета, полноты и своевременности уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет и другие государственные средства.
Объектом контроля является основной орган Налогового комитета. Кроме того, проверки соблюдения налоговых обязательств могут проводиться органами Комитета по финансовому контролю и государственным закупкам.
Таким образом, налоговая служба является единственным государственным централизованным органом контроля за соблюдением налогового законодательства и других законодательных актов, обеспечивающих получение платежей в государственный бюджет.

2.3. Государственное регулирование финансово-хозяйственой деятельности среды предпринимательства.

Сложность и универсальность финансово-хозяйственной деятельности предпринимательства в контексте перехода к рыночной экономике порождают новые формы финансовых отношений с контрагентами, которые требуют государственного регулирования [10, с. 86]. В то же время, государство должно предоставлять предприятия, независимо от форм собственности и управления, вид деятельности и отраслевую принадлежность, равные правовые и экономические условия финансово-хозяйственной деятельности.
Как показывает мировой опыт, государственное регулирование осуществляется во всех странах с развитой рыночной экономикой, но не противоречит широкой автономии предприятий в выборе направлений, форм и методов реализации их предпринимательской деятельности.
Государственное регулирование финансово-хозяйственной деятельности предприятий представляет собой процесс правового регулирования условий для формирования их внешних и внутренних финансовых отношений и реализации основных видов финансовых операций.
В то же время процесс государственного регулирования финансовой деятельности предприятий является многоуровневым, который определяется полномочиями некоторых государственных органов, приоритетом принятых ими нормативных актов [23, с. 401]. Отдельные нормативные требования для регулирования различных аспектов финансовой деятельности предприятий устанавливаются постановлениями президента, правительственными постановлениями, распоряжениями и инструкциями отдельных министерств и ведомств, которые подлежат государственному регулированию в этой области.
Современное финансовое право, регулирующее деятельность предприятий, насчитывает более тысячи законодательных и иных нормативных актов. Однако, по мнению экспертов, эти действия не охватывают многие аспекты этой деятельности и иногда имеют взаимоисключающий характер.
Основными направлениями государственного регулирования финансовой деятельности предприятий являются [24, с. 153]:
· регулирование финансовых аспектов создания предприятий различных организационно-правовых форм;
· регулирование формирования информационной базы управления финансовой деятельностью предприятия;
· регулирование механизма расчета амортизации;
· регулирование системы налогообложения;
· регулирование денежного обращения и форм оплаты;
· регулирование механизма ценообразования;
· регулирование инвестиционных операций;
· регулирование внешнеэкономической деятельности;
· регулирование валютных операций;
· регулирование рынка ценных бумаг;
В условиях экономической реформы, в условиях кризиса возрастает роль государства, а в условиях стабильности и возрождения он уменьшается.
Поэтому направления, формы и методы государственного регулирования финансовой деятельности предприятий целенаправленны на каждом этапе экономического развития страны [5, с. 231]. На данном этапе такое регулирование подчинено следующим основным целям:
1) обеспечение единства основных условий для финансовой деятельности предприятий различной формы собственности, отраслевой принадлежности и организационно-правовых форм их функционирования, а также формирования финансовых ресурсов, в том числе путем свободного доступа к внешним источникам. В этом случае необходимо обеспечить достаточную независимость предприятий при выборе основных направлений, форм и методов их деятельности;
2) обеспечение защиты предприятий в ходе их финансовой деятельности от незаконных действий недобросовестных партнеров и прямого мошенничества физических лиц;
3) рационализация внешних и внутренних финансовых отношений с целью их согласованности с соответствующими формами, используемыми в области государственных финансов и финансов домашних хозяйств;
4) регулирование определенных направлений финансовой деятельности и форм использования финансовых ресурсов предприятий в соответствии с осуществляемой государственной экономической и социальной политикой;
5) стимулирование предприятий выбирать наиболее эффективные направления и формы финансовой деятельности, а также передовые виды финансовых инструментов, которые помогают ускорить реализацию рыночных реформ и обеспечить достижение стратегических целей и задач экономического роста страны.





3. Перспективы развития государственного регулирования финансовой среды предпринимательства.

Финансовый рынок становится одним из приоритетных секторов экономики, на эффективность которого может влиять общая эффективность государственной экономической политики [3, с. 121]. Кроме того, в условиях формирования и развития многосекторальных финансовых холдингов существует особая задача их комплексного регулирования. В этих условиях актуальна задача обеспечения унификации требований и стандартов деятельности на финансовом рынке, а также консолидация соответствующих государственных функций.
В долгосрочной перспективе необходимо решить вопрос о необходимости перехода от принципов секторального / функционального регулирования финансового рынка к принципам государственного регулирования рисков, возникающих на финансовом рынке.
Одним из направлений совершенствования регулирования финансовой системы является создание качественно нового законодательства в области инвестиций, финансового рынка и финансовых услуг [21, с. 174].
Основные недостатки действующего законодательства можно свести к следующему списку:
· отсутствие четких целей и приоритетов в законодательстве ценных бумаг и финансовых рынков, которые не позволяют в полной мере использовать финансовое законодательство в целях экономического роста и повышения эффективности функционирования всех элементов финансовой системы;
· устойчивость модели управления финансовым рынком на основе множества регуляторов и методов регулирования, эффективного управления рисками в условиях универсализации компаний, усложнения финансовых инструментов и «взаимопроникновения» рисков, специфичных для различных видов деятельности;
· вложение в законодательство вопросов повышения конкурентоспособности и экономической эффективности профессиональных участников рынка ценных бумаг, схем коллективных инвестиций и эмитентов ценных бумаг;
· игнорирование во внутреннем законодательстве новых тенденций и норм в развитии законодательства других стран, требований международных стандартов на финансовом рынке и сформированных на мировых рынках правил и практики делового оборота.
В этих условиях целесообразно подходить, к вопросу о модернизации российского законодательства на финансовом рынке на основе четкого понимания места финансового рынка в государственной системе управления экономикой, целей и приоритетов ее развития, а также качественные и количественные параметры и рекомендации финансового рынка в долгосрочной перспективе.
На сегодняшний день существует ряд проблем, связанных с государственным финансовым контролем. Самой острой проблемой является законодательное регулирование государственного финансового контроля. Главное здесь, что государство использует и управляет большими деньгами, чем те, которые мобилизованы в его бюджете. Поэтому он должен иметь правовую основу и надлежащий механизм для обеспечения целевого и эффективного использования всех своих средств.
Незавершенность формирования правовой базы государственного финансового контроля и отсутствие его определения привели к тому, что в настоящее время усилия контролирующих органов направлены на осуществление контроля, главным образом в их ведомственных интересах. 
Для повышения эффективности проверок необходимо законодательно определить и классифицировать финансовые нарушения, порядок применения, в случае обнаружения финансовых нарушений, санкций и административных видов ответственности, вплоть до уголовного.
Таким образом, вопрос взаимодействия между государственными органами финансового контроля требует комплексного решения для обеспечения более эффективного использования существующей ресурсной базы и наличия кадрового потенциала. Понятно, что до тех пор, пока не будет понимания между органами финансового контроля в решении этой проблемы, реальных результатов не будет.



Выводы

Финансы - довольно сложное социальное явление. Они охватывают широкий спектр обменных отношений, которые отражаются в различных потоках денежных средств. С единственной сущностью этих отношений они имеют изолированные элементы, которые имеют свои отличительные черты и характеристики. Изучение финансов основано на понимании их необходимости, сути и роли в обществе, а также на детальной ассимиляции конкретных форм финансовых отношений.
Финансовая политика играет важную роль в развитии производительных сил и их рациональном размещении по всей стране. Он способствует предоставлению финансовых ресурсов для целевых программ с уделением особого внимания ключевым областям экономического развития и стимулированию роста эффективности производства; повышение интереса всех регионов к развитию экономики, использование местного сырья. Успешная реализация научно обоснованной финансовой политики дает положительные результаты. Его значение состоит в том, что оно может сопровождаться увеличением благосостояния людей.
Финансовое право - это инструмент, посредством которого государство осуществляет свою финансовую политику. Поэтому сфера финансового права совпадает со сферой финансовой политики и наоборот.
Одним из наиболее важных рычагов финансового права является финансовый контроль. Цель финансового контроля - способствовать успешному осуществлению финансовой политики государства, обеспечить формирование и эффективное использование финансовых ресурсов во всех сферах и отраслях народного хозяйства. Финансовый контроль - это форма реализации контрольной функции финансов.
Связь между финансовыми и правовыми отношениями и финансовой политикой проявляется в управлении государственными финансами, что подразумевает процесс влияния на финансовые и смежные экономические и социальные системы с целью их улучшения и развития. В этом случае для достижения желаемого результата используются методы целевого воздействия на объект.
Содержание финансовой политики государства - это систематическая организация финансирования с учетом влияния экономических законов и целей развития общества. Финансовая политика каждого этапа социального развития имеет свои особенности, решает различные проблемы, принимая во внимание состояние экономики, насущные потребности материальной и общественной жизни общества и другие факторы.
В финансовой политике управление осуществляется через механизм финансирования посредством его методов, рычагов воздействия, стимулов и санкций.
Функционирование механизма финансовой политики обеспечивается с помощью финансового аппарата, который осуществляет финансовую политику в соответствии с Конституцией РФ, действующим законодательством, решениями местных администраций, распоряжениями и инструкциями Министерства финансов.
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Экономические методы:


Налогы;


Способы перераспределения доходов и ресурсов;


Ценообразование;


Государственная предпринимательская деятельность;


Кредитные и финансовые механизмы. 
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