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Вступ
Ця робота висвітлює тему приватизації державного майна в АПК України, а саме нормативне регулювання процесу приватизації з урахуванням специфіки цієї галузі; наукові здобутки щодо вдосконалення інституту приватизації як джерела формування майнового фонду сільськогосподарських товаровиробників. Проблематика теми полягає у відмінності теоретичних аспектів розвитку такого інституту, як приватизація, та його законодавчого закріплення. Координація теоретичних та практичних надбань важлива для однакового розуміння і застосування усіма суб’єктами аграрного права чинної нормативної бази. Разом з тим теоретичні погляди представників різних правових шкіл потребують систематизації, взаємоузгодження, їх тісної взаємодії для вирішення проблеми неефективності та лобіювання інтересів у межах приватизаційного процесу в АПК.

У працях та наукових виданнях таких правознавців, як Жушман В.П., Бердников Е., Семчик В.І., Демський О., Стецюк І., Веденін Н.Н., Ткачук В.І. та багатьох інших висвітлені окремі питання, що стосуються теми «Правове забезпечення приватизації державного майна в агропромисловому комплексі України» і сприяли написанню цієї роботи. 

Метою роботи є проведення дослідження наукових праць фахівців у сфері аграрного права з питань, присвячених приватизації в АПК. Для досягнення поставленої мети було визначено завдання:

· Визначити наукове та легальне поняття приватизації державного майна в сільському господарстві України;

· Дослідити елементи права приватизації;

· Розглянути особливості приватизації окремих об’єктів;
· Охарактеризувати юридичні гарантії здійснення права на приватизацію.
Для розв’язання поставлених завдань використовувалися такі методи дослідження: порівняльний, функціональний, вивчення й узагальнення теоретичної і законодавчої бази, синтезу й аналізу, сходження від абстрактного до конкретного.

Об'єктом дослідження є нормативне закріплення приватизації.

Предметом роботи є аграрно-правове розуміння приватизації у законодавстві України на основі довготривалих теоретичних досліджень цього інституту.

Теоретичну і методологічну основу роботи складають наукові дослідження теми приватизації державного майна в АПК у галузі аграрного права.
Практична цінність полягає у тому, що цю роботу можна використовувати як аналітичну оцінку інституту приватизації в АПК, яка сприятиме вдосконаленню цих правовідносин; на семінарах з аграрного, цивільного права України як джерело інформації стосовно цієї теми.
Розділ І. Поняття приватизації державного майна

в сільському господарстві України
Відповідно до ст.41 Конституції України кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю … . Право приватної власності набувається у порядку, визначеному законом. [1]
Одним із способів набуття майна у приватну власність є отримання його внаслідок приватизації. Згідно зі ст.1 Закону України «Про приватизацію державного майна» приватизація державного майна – це платне відчуження майна, що перебуває у державній власності, у тому числі разом із земельною ділянкою державної власності, на якій розташований об’єкт, що підлягає приватизації, на користь фізичних та юридичних осіб, які можуть бути покупцями відповідно до цього Закону, з метою підвищення соціально-економічної ефективності виробництва та залучення коштів для здійснення структурної перебудови національної економіки.

Відповідно до п.11 ч.2 ст.2 вказаного закону одним із принципів провадження приватизації є врахування особливостей приватизації об'єктів агропромислового комплексу, гірничодобувної промисловості, незавершеного будівництва, невеликих державних підприємств, підприємств, заснованих на базі об’єднання майна різних форм власності та об'єктів науково-технічної сфери. [5]
Для реалізації цього принципу прийнято спеціальний нормативний акт – Закон України «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі». Відповідно до ч.2 ст.2 цього Закону, він установлює вимоги здійснення приватизації майна підприємств та організацій, для яких основними видами діяльності є виробництво сільськогосподарської продукції, продукції рибного та лісового господарства, їх переробка і реалізація, виконання робіт та надання послуг сільськогосподарським товаровиробникам. [3]

Науковці під «приватизацією» (від лат. рrivatus – приватний, особистий) розуміє перетворення державної власності у приватну. В результаті припиняється право державної власності на певне майно і виникає право приватної власності на нього. Однак не будь-який перехід державного майна у приватну власність, наприклад за договором поставки, купівлі-продажу, є приватизацією. Це – не звичайний товарно-матеріальний правочин, а організована і цілеспрямована діяльність щодо роздержавлення, демонополізації та перетворення державної власності, що здійснюється за рішенням державних органів у певний час, у встановлених порядку і формах. Приватизація давно і широко використовується за кордоном, у т.ч. й у країнах з розвиненою ринковою економікою, як дієвий засіб підвищення ефективності виробництва, подолання його збитковості чи низької рентабельності. [13, ст.57]
Загальноприйнята думка про те, що ринкова економіка і право приватної власності сприяють підвищенню добробуту населення певної країни і розвитку суспільства в цілому, оскільки у людській природі закладено примат дбайливого ставлення до своєї власності та результатів власної праці.

Підтвердженням слугує офіційна статистика. Продуктивність праці в сільськогосподарських підприємствах (у розрахунку на 1-го зайнятого в сільськогосподарському виробництві у постійних цінах 2010 року у грн.) зросла із 50388,5 (1990 р.) до 201216,9 (2013 р.). Відсоток зростання обсягів виробництва відносно попереднього року коливався від 74,4% до 142,5% з 1990 року (коли почалися процеси роздержавлення та приватизації) до 2013 року (коли вони уже майже закінчилися, про що свідчить відсутність нових редакцій приватизаційних програм). [10]
Від приватизації слід відрізняти роздержавлення. Як наголошує Н.Н. Ведєнін, сучасне законодавство не оперує поняттям «роздержавлення», однак воно дало початок процесу приватизації. У союзному законі під роздержавленням розуміють перетворення державних підприємств на колективні підприємства, акціонерні товариства, інші підприємства, що не підпадають під категорію державної власності, а приватизацією – набуття у власність громадян і юридичних осіб, яких вони створили, підприємств, що перебувають у державній чи комунальній власності, й акцій, що належать державі чи територіальній громаді (паїв) акціонерних та інших товариств. Так, поняття «приватизація» ширше, ніж «роздержавлення», й охоплює більше коло суб’єктів (фізичні, юридичні особи, територіальні громади та будь-які інші суб’єкти, що не представниками держави) та об’єктів (не лише державне, а й комунальне майно). [13, ст.59]
В економічному розумінні існує два способи приватизації: оплатний і безоплатний. Ч.3 ст.146 Господарського кодексу України визначає шляхи приватизації державних чи комунальних підприємств чи їхнього майна: 1) купівля-продаж об’єктів приватизації на аукціоні, за конкурсом, іншими способами, що передбачають конкуренцію покупців; 2) викуп цілісного майнового комплексу, зданого в оренду; 3) викуп майна в інших випадках, передбачених законом. Усе перераховане охоплене оплатною приватизацією, тобто викупом державного чи комунального майна.
Водночас широкого розповсюдження у 90-х роках минулого століття набув безоплатний спосіб приватизації. Насамперед, це приватизація майна за рахунок його обміну на приватизаційні папери, якими відповідно до ч.1 ст.1 Закону України «Про приватизаційні папери» є особливий вид державних іменних державних цінних паперів, які засвідчують право власника на безоплатне одержання у процесі приватизації частки майна державних підприємств, державного житлового фонду, земельного фонду. [6]
Другим способом є безоплатна передача кожному члену колективу працівників державного сільськогосподарського підприємства майна у розмірі середньої по регіону (області) майнової частки (паю), які припадали кожному члену колективного сільськогосподарського підприємства (КСП) з пайового фонду. Правовою основою у цьому разі є ст.6 Закону України «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі» від 10 липня 1996 року №290-1996, … . [12, ст.105]
Отже, у відповідності чинному законодавству приватизація державного майна – це платне відчуження майна, що перебуває у державній власності, у тому числі разом із земельною ділянкою державної власності, на якій розташований об’єкт, що підлягає приватизації, на користь фізичних та юридичних осіб, які можуть бути покупцями відповідно до закону, з метою підвищення соціально-економічної ефективності виробництва та залучення коштів для здійснення структурної перебудови національної економіки. Науковці тлумачать поняття «приватизація» ширше: це оплатне або безоплатне відчуження державного чи комунального майна на користь фізичних та юридичних осіб, які можуть бути суб’єктом правочину, тобто мають повну цивільну дієздатність. Безоплатність – характерна риса процесу роздержавлення, який уже закінчено, саме тому законодавець не оперує поняттям безоплатної приватизації. Легальне визначення терміна «приватизація» має загальний характер для всіх галузей законодавства: екологічного, цивільного, земельного. Аграрне право не виняток. Специфіка приватизації в агропромисловому комплексі полягає у пооб’єктному регулюванні, що дає змогу врахувати особливості галузі.
Розділ ІІ. Елементи правовідносин, що складають приватизацію
Правовідносини – це суспільні відносини, які є юридичним виразом фактичних суспільних відносин, де одна сторона на основі правових норм вимагає від другої сторони виконання певних дій або утримання від них, а друга сторона повинна виконати ці вимоги, що охороняються державою.
До складу правовідносин включають 1) суб’єктів, 2) об’єкти, 3) юридичний зміст (сукупність прав і обов’язків сторін). [14, ст.336-337]

Суб’єкт правовідносин – це такий учасник суспільних правовідносин, який виступає як носій юридичних прав та обов’язків. [14, ст.338]

Відповідно до ст.6 Закону України «Про приватизацію державного майна» від 04.04.1992 №2163-ХІІ [5], суб’єктами приватизації є

1) державні органи приватизації:

Фонд державного майна та його територіальні підрозділи, утворені на підставі Указу Президента України «Про єдину систему органів приватизації і Україні» від 19.02.1994 №56/94; [7]
2) покупці, їхні представники:
Відповідно до ч.1, 2 ст.8 вказаного Закону покупцями можуть бути:

а) громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства;
б) юридичні особи, зареєстровані на території України, у тому числі господарські товариства, які громадяни утворюють для спільної участі у приватизації, окрім зазначених у Законі винятків;

в) юридичні особи інших держав.

Згідно з ч.3 ст.8 зазначеного Закону покупцями не можуть бути:

а) юридичні особи, у майні яких частка державної власності понад 25%;

б) органи державної влади;
в) працівники державних органів приватизації;
г) державні господарські об’єднання, державні холдингові компанії, державні акціонерні товариства (компанії), їх дочірні компанії та підприємства;

д) особи, зареєстровані в офшорній зоні (перелік таких зон визначає Кабінет Міністрів України) чи країнах, включених FATF до списку країн, що не співпрацюють у сфері протидії відмиванню доходів, одержаних злочинним шляхом;

е) особи, які прямо чи опосередковано контролюються особами, що визначені в частині третій цієї статті.

3) посередники:
Посередники – це такі учасники приватизаційного процесу, які обслуговують покупців у процесі приватизації державного майна або виконують окремі функції чи завдання державних органів приватизації щодо продажу, експертної оцінки державного майна тощо.
Розрізняють дві категорії посередників: фінансові посередники та оперативні посередники.
Фінансові посередники обслуговують обіг приватизаційних паперів, забезпечують функціонування та обслуговування ринку цих паперів, а також зниження ризику покупців при розміщенні вкладів в об'єкти приватизації. До них належать довірчі товариства, інвестиційні фонди та інвестиційні компанії.
До оперативних посередників, які виконують окремі дії за дорученням покупців чи державних органів приватизації, можна віднести: центри сертифікатних аукціонів; фондові біржі, які здійснюють продаж акцій відкритих акціонерних товариств, створених на базі державних підприємств у процесі їхньої приватизації; торговці цінними паперами, що займаються виключно діяльністю з випуску та обігу цінних паперів; депозитарії – юридичні особи, які наданнють послуги щодо зберігання цінних паперів, відкриття та ведення рахунків у цінних паперах, обслуговування операцій на них; аудиторські компанії, що проводять аудиторську перевірку фінансової звітності підприємств, що приватизуються; різноманітні консалтингові фірми, що надають на договірних засадах послуги щодо підготовки установчих та інших документів у процесі приватизації державних підприємств, а також щодо експертної оцінки та продажу об'єктів приватизації.
Об’єктами правовідносин є матеріальні або нематеріальні блага, задля одержання, передачі або використання яких виникають права й обов’язки учасників правовідносин. [14, ст.343]

Згідно з Законом України «Про особливості приватизації в агропромисловому комплексі» від 10.07.1996 №290/96-ВР, до об’єктів приватизації в АПК віднесено майно підприємств та організацій, для яких основними видами діяльності є виробництво сільськогосподарської продукції, продукції рибного та лісового господарства, їх переробка і реалізація, виконання робіт та надання послуг сільськогосподарським товаровиробникам, зокрема: 1) майно підприємств, які переробляють сільськогосподарську сировину та виконують роботи і надають послуги сільськогосподарським товаровиробникам; 2) майно радгоспів та інших державних сільгосппідприємств; 3) майно підприємств та організацій рибної галузі; 4) майно переробних підприємств лісового господарства. [3]
Також можуть бути приватизовані 1) дослідні господарства, експериментальні виробництва, підпорядковані науково-дослідним установам; 2) об’єкти незавершеного будівництва і соціально-побутового призначення. Порядок їх приватизації регулюється загальними нормами.
Виникаючи на основі суб’єктивних прав, правомочність і юридичні обов’язки становлять юридичний зміст правовідносин, аналіз яких формує уявлення про характер і мету правовідносин. Юридичний зміст охоплює суб’єктивні права та юридичні обов’язки.

Суб’єктивне право – це гарантована правом міра можливої або дозволеної поведінки особи. Воно належить суб’єкту незалежно від того, перебуває він у правовідносинах з іншими суб’єктами чи ні. [14, ст.344-345]
Що стосується відносин у сфері приватизації державного майна в АПК, то суб’єктивними правами є такі: право на приватизацію, право брати участь у торгах та аукціонах, право організовувати та проводити такі аукціони, право встановлювати перелік майна, що підлягає або не підлягає приватизації, право на отримання інформації про хід приватизаційного процесу, право на здійснення окремих видів посередницької діяльності тощо.

Юридичний обов’язок – це вид і міра належної поведінки, яка встановлена законом. [14, ст.345]
Щодо приватизації, то встановлено вимогу дотримуватися приписів законодавства про суб’єктів, об’єкти, діяльність Фонду державного майна та посередників, процедуру приватизації, строки, тощо. Юридичний обов’язок полягає у тому, що кожен суб’єкт має вчиняти саме такі дії, які передбачені нормативними приписами.
Отже, елементами правовідносин у сфері приватизації є суб’єкти, об’єкти, юридичний зміст (симбіоз суб’єктивних прав та юридичних обов’язків). Спеціальний Закон визначає коло суб’єктів та об’єкти. Також, у Законі міститься заборона приватизації певних об’єктів та категорії осіб, які не можуть бути суб’єктами. Суб’єктивні права та юридичні обов’язки кореспондують одне одному: реалізація прав за умови дотримання обов’язків призводить до руху механізм приватизації.
Розділ ІІІ. Особливості приватизації окремих видів сільськогосподарських товаровиробників (підприємства, що переробляють сільськогосподарську сировину, виконують роботи та надають послуги сільськогосподарським товаровиробникам; радгоспи та інші державні сільськогосподарські підприємства; дослідні господарства, експериментальні виробництва, підпорядковані науково-дослідним установам; об’єкти незавершеного будівництва і соціально-побутового призначення)
Загальним етапом приватизації всіх об’єктів державної власності в АПК є створення Комісії з приватизації та складання плану приватизації.
Відповідно до Наказу Фонду державного майна «Про затвердження Положення про комісію з приватизації» від 15.07.1997 №743, комісія створюється Фондом державного майна України, його регіональними відділеннями та представництвами протягом місяця з дня прийняття рішення про приватизацію об'єкта. Ініціювати прийняття рішення про приватизацію може Кабінет Міністрів, Фонд держмайна чи особа, яка за законодавством може бути покупцем. Згідно з п.1.5 зазначеного Наказу до складу комісії входять за принципом однакового представництва представники: 1) державного підприємства, в тому числі представник трудового колективу (профспілковий представник); 2) осіб (або безпосередньо особи), які подали заяву на приватизацію; 3) місцевих рад; 4) фінансових органів; 5) державного органу приватизації; 5) центрального органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів; 6) центрального органу виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів України; 7) Антимонопольного комітету України; 8) уповноваженого органу управління, який до прийняття рішення про  приватизацію здійснював управління державним майном.

Згідно з п.1.6 голова та персональний склад комісії затверджується наказом відповідного державного органу приватизації. Цим самим наказом встановлюється строк подання проекту плану приватизації. При цьому головою комісії призначається працівник державного органу приватизації; строк подання проекту плану приватизації не повинен перевищувати двох місяців з дня затвердження складу комісії. [8]
Проект плану приватизації складається на основі Типового плану приватизації державного майна, що додається до Положення про план приватизації майна, затвердженого наказом Фонду державного майна України від 01.10.97 №1065, з урахуванням особливостей розподілу та розміщення акцій для кожного об’єкта приватизації.

Підприємства, що переробляють сільськогосподарську сировину, виконують роботи та надають послуги сільськогосподарським товаровиробникам.
В агропромисловому комплексі України, крім державних сільськогосподарських підприємств, існує низка державних підприємств, які безпосередньо не виробляють сільськогосподарську продукцію, а лише обслуговують сільське господарство, а тому віднесені до групи несільськогосподарських. [12, ст.113]
Відповідно до ст.2 Закону України «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі» несільськогосподарськими є підприємства харчової промисловості, які переробляють сільськогосподарську сировину, борошномельно-круп'яної та комбікормової промисловості, а також сервісні, будівельні, фірмові торговельні, інші несільськогосподарські підприємства та організації агропромислового комплексу, які виконують роботи і надають послуги сільськогосподарським товаровиробникам. [3]

Аналіз розділу ІІ вказаного Закону та Наказу Фонду державного майна від 17.08.2000 №1718 дає можливість виокремити основні вимоги до приватизації несільськогосподарських підприємств:
1) перетворення на акціонерні товариства.
2) балансова вартість має бути достатньою для створення статутного фонду АТ (125 мінімальних заробітних плат). Якщо вартість майна підприємства менша за 125 МЗП, то його майно може бути запропоноване для викупу господарським товариствам, утвореним працівниками підприємства, що приватизується. У такому випадку воно не стане окремою юридичною особою. Якщо працівники відмовляться від викупу цього майна, воно продається на конкурентних засадах у порядку, визначеному Фондам держмайна.
3) приватизація відбувається за планом, який розробляє Комісія з приватизації на основі Типового плану, затвердженого наказом Фонду державного майна України від 01.10.97 №1065. При цьому розділ VI «План розміщення акцій» складається за формою, наведенною в Наказі Фонду державного майна від 17.08.2000 №1718.
4) спеціалізація таких підприємств має зберігатися потягом наступних десяти років його діяльності.
Радгоспи та інші державні сільськогосподарські підприємства
Поняття «радгосп» є скороченням словосполучення «радянське господарство», яке застосовувалося для позначення назви державних сільськогосподарських підприємств. Державне підприємство – це підприємство, засноване на державній власності.

Відомості з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців свідчать, що в Україні існує 11 175 утворених при міністерствах і відомствах державних госпрозрахункових підприємств, установ та організацій. Зокрема, 7 608 з них входять до сфери управління міністерств, 3 567 – інших центральних органів виконавчої влади. [11]

Об’єктом приватизації є майно радгоспів та інших державних сільськогосподарських підприємств як цілісних майнових комплексів.
У відповідності розділу ІІІ зазначеного Закону:

1) приватизація здійснюється шляхом перетворення їх у колективні сільськогосподарські підприємства або в акціонерні товариства за рішенням загальних зборів (зборів уповноважених).
2) утворені суб’єкти господарювання є виключними правонаступниками підприємства, що приватизується: вони отримують усі права й обов’язки.

3) працівники підприємства, що приватизується, мають право на безоплатне отримання частки державного майна (акцій).

4) розмір частки – це добуток вартості майна, що припадає на одного працівника недержавного сільськогосподарського підприємства області (визначається один раз на рік на початку року на підставі статистичної звітності за попередній рік, про що затверджується наказ Мінагрополітики та продовольства України стосовно відповідної області), на кількість працівників підприємства, що приватизується, та прирівняних до них осіб.

5) майно, що залишилося після безоплатного надання працівникам, передається за кошти. Право на першочергове придбання частки за кошти мають працівники радгоспу або іншого державного сільськогосподарського підприємства та прирівняні до них особи.
6) приватизація відбувається у відповідності плану, що розробляє Комісія з приватизації на основі Типового плану, затвердженого наказом Фонду державного майна України від 01.10.97 №1065.

Дослідні господарства, експериментальні виробництва, підпорядковані науково-дослідним установам
Відповідно до ст.11 Закону України «Про особливості приватизації державного майна в агропромисловому комплексі» приватизація майна дослідних господарств, експериментальних виробництв, проектно-конструкторських та інших підприємств, підпорядкованих навчальним та науково-дослідним установам, радгоспів-технікумів здійснюється на підставі рішення Кабінету Міністрів України шляхом перетворення їх в акціонерні товариства. При цьому частка державного майна (акцій) повинна становити не менше, ніж 51% загальної вартості майна. [3]
Такий великий відсоток у статутному капіталі не лише дає державі в особі уповноважених органів широкі повноваження щодо обрання напрямів та характеру діяльності таких підприємств, а й покладає на неї матеріальні зобов’язання. Закон України «Про інноваційну діяльність» визначає науково-технічний потенціал України як першочергове поле інвестування. Тому контролюючий пакет акцій, зосереджений у руках держави, знищує ризик банкрутства.
Об’єкти незавершеного будівництва і соціально-побутового призначення

Правовий режим приватизації об’єктів незавершеного будівництва в АПК регулюється у першу чергу такими нормативними актами:
1) Закон України «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі» (ст.17); [8]
2) Закон України «Про особливості приватизації об'єктів незавершеного будівництва»; [4]
3) Наказ Фонду державного майна «Про затвердження Положення про порядок приватизації об'єктів незавершеного будівництва» від 11.09.2000 №1894. [9]
Синтез нормативних вимог, викладених у цих законодавчих актах, зводиться до такого:

1) Приватизація об'єктів незавершеного будівництва здійснюється органами приватизації, у тому числі за участю уповноважених ними юридичних осіб шляхом:

- продажу на аукціоні, за конкурсом;

- продажу шляхом викупу за наявності одного покупця безпосередньо цьому покупцеві із забезпеченням ним умов приватизації об'єкта;

- внесення об'єкта незавершеного будівництва до статутного капіталу господарського товариства як внеску держави з наступною приватизацією акцій (часток, паїв) у порядку, встановленому установчими документами товариства та законодавством України, після завершення будівництва відповідного об'єкта;

- продажу під розбирання.
2) Об'єкти незавершеного будівництва агропромислового комплексу, які не були приватизовані відповідно до законодавства України з питань приватизації, можуть передаватися органами приватизації сільськогосподарським підприємствам (у тому числі недержавним) для завершення їх будівництва з наступним пріоритетним правом викупу працівниками зазначених підприємств частки державного майна цих об'єктів.
3) Обов’язковими умовами приватизації об’єктів незавершеного будівництва є:

- установлення строку завершення будівництва об’єкта незавершеного будівництва;

- забезпечення вимог екологічної безпеки, охорони навколишнього природного середовища під час добудови та подальшого введення в експлуатацію об’єкта приватизації

- у разі продажу їх під розбирання – додержання умов здачі земельної ділянки органам місцевого самоврядування, якщо покупець відмовляється від придбання земельної ділянки;

- у разі неможливості завершення будівництва в установлені строки за наявності відповідних обґрунтувань строки завершення будівництва можуть змінюватися за рішенням державного органу приватизації та органу місцевого самоврядування з укладанням додаткового договору.
Отже, особливостями приватизації майна підприємств АПК України є: 1) вони перетворюються на акціонерні товариства або КСП; 2) працівники підприємства, що приватизується, мають право на безоплатне отримання частки майна (акцій), можливе збільшення частки майна працівника, але за кошти; 3) у підприємствах, що розвивають АПК України, таких як дослідні господарства, експериментальні виробництва, проектно-конструкторські підприємства, головною умовою приватизації є залишення 51% акцій у власності держави; 4) окрім того, такі підприємства приватизуються з дозволу Фонду державного майна за погодженням з Кабінетом Міністрів України; 5) при розрахунках замість коштів можуть використовуватися компенсаційні сертифікати; 6) приватизація відбувається за планом, що розробляє Комісія з приватизації на основі Типового плану. Це свідчить про підвищений рівень державного контролю за процесом приватизації та його умовами. Правовою основою приватизації в АПК України є 1) Закон України «Про приватизацію державного майна»; 2) Закон «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі України»; 3) Закон «Про приватизаційні папери»; 4) Указ Президента України «Про єдину систему органів приватизації в Україні»; 5) Наказ Фонду державного майна «Про затвердження Положення про комісію з приватизації»; 6) положення, затверджені наказами ФДМ щодо окремих видів підприємств у сфері сільського господарства, що приватизуються.
Розділ ІV. Гарантії здійснення права на приватизацію
Права і свободи фізичних та юридичних осіб можуть залишатися декларативними, значною мірою знецінюватися за відсутності певних засобів гарантування їх реалізації у повсякденному житті суспільства.

Під гарантіями (від фр. garantie – забезпечення, запорука) розуміють систему загальних (політичних, економічних, духовних та інших) і спеціально-юридичних засобів та інститутів, спрямованих на створення умов для реалізації прав, а також забезпечення їх всебічної охорони та захисту від порушень. [14 ст.456]
До класифікації гарантій здійснення права на приватизацію можна підійти двома шляхами: за галуззю та за етапами.
1. За галуззю:

1) соціальні:

А) правове виховання;

Б) розповсюдження інформації;

В) актуалізація питання розвитку АПК України та інші.

2) політичні:

А) демократична, поліцентрична система;
Б) розробка форумів та сайтів, що дають змогу ділитися інформацією та досвідом у секторі АПК та інше;
3) економічні:

А) матеріальні умови (регулювання процесу приватизації через майнові стимули – встановлення пільг, надання економічної підтримки новостворених юридичним особам на основі неефективних підприємств, відданих на приватизацію);

Б) розвиток ринкових відносин.

4) інституційні (система державних органів, що сприяють здійсненню приватизації):

А) Фонд державного майна

Б) розвинена мережа територіальних підрозділів ФДМ.
5) юридичні:

А) документальні (розробка та прийняття законів та підзаконних актів, що відображають інтереси сільськогосподарських товаровиробників; недопустимість лобіювання інтересів; правові процедури реалізації прав; установлення юридичної відповідальності за поведінку, неправомірну чи таку, що завдала шкоди);

Б) діяльнісні (недопустимість вільного тлумачення законодавства, перекручення його змісту; недопущення неправомірних перешкод у здійсненні права на приватизацію; судовий захист прав; оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів публічної влади, посадових осіб; відшкодування збитків, завданих неправомірним діянням);

2. За етапами:
1) закріплення права на приватизацію у законодавстві;
2) закріплення обов’язку контрагента, який кореспондує конкретному праву;

3) розробка та закріплення механізму його реалізації;

4) захист від порушень:

А) політично-правові засоби захисту (ст.41 Конституції України встановлює право володіти, користуватися та розпоряджатися своєю власністю, набувати приватну власність у порядку, визначеному законом; ст.41 передбачає право займатися підприємницькою діяльністю, не забороненою законом);

Б) земельно-правові (ст.25 Земельного кодексу передбачає право на приватизацію земель державних та комунальних сільгосппідприємств та механізм його реалізації);

В) матеріально-правові (деталізація питання про приватизацію у законах та підзаконних нормативно-правових актах);

Г) процесуальні (ст.3 Цивільного процесуального кодексу передбачає право кожного звернутися до суду за захистом своїх порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів; ч.2 ст.2 Кодексу адміністративного судочинства встановлює, що до адміністративних судів можуть бути оскаржені будь-які рішення, дії чи бездіяльність суб'єктів владних повноважень, крім випадків).
Отже, юридичні гарантії – це система правових норм, що закріплює сукупність засобів та способів реалізації, охорони та захисту прав. Вони є необхідною умовою існування правової дійсності, зокрема інституту приватизації, а саме майна підприємств АПК України. Загальноюридичне розуміння юридичних гарантій визначає такі елементи: 1) право; 2) механізм його реалізації; 3) обов’язок контрагента; 4) відповідальність за порушення. Існує інша класифікація, за галуззю, в якій з’являється певний засіб захисту, (соціальні, політичні, юридичні, економічні, інституційні). Хоча чіткої межі між ними не проходить, та усі засоби захисту права, притаманні інституту приватизації, є необхідними не лише для його реалізації, а й існування взагалі.
Висновок

У результаті підготовки цієї роботи можна зробити висновок, що підхід до поняття та механізму пиватизації постійно поновлюється, пристосовується до нових потреб суспільства. Сучасний підхід до поняття приватизації – це результат довготривалої аграрної реформи в Україні, у процесі якої змінювалася структура суспільно-економічної формації виробництва. Саме тому приватизація стала необхідним інститутом у переході від соціалістичного до ринкового виробництва і є втіленням потреб сучасності.

У відповідності чинному законодавству приватизація державного майна – це платне відчуження майна, що перебуває у державній власності, у тому числі разом із земельною ділянкою державної власності, на якій розташований об’єкт, що підлягає приватизації, на користь фізичних та юридичних осіб, які можуть бути покупцями відповідно до закону, з метою підвищення соціально-економічної ефективності виробництва та залучення коштів для здійснення структурної перебудови національної економіки. Науковці тлумачать поняття «приватизація» ширше: це оплатне або безоплатне відчуження державного чи комунального майна на користь фізичних та юридичних осіб, які можуть бути суб’єктом правочину, тобто мають повну цивільну дієздатність. Безоплатність – характерна риса процесу роздержавлення, який уже закінчено, саме тому законодавець не оперує поняттям безоплатної приватизації. Легальне визначення терміна «приватизація» має загальний характер для всіх галузей законодавства: екологічного, цивільного, земельного. Аграрне право не виняток. Специфіка приватизації в агропромисловому комплексі полягає у пооб’єктному регулюванні, що дає змогу врахувати особливості галузі.

Елементами правовідносин у сфері приватизації є суб’єкти, об’єкти, юридичний зміст (симбіоз суб’єктивних прав та юридичних обов’язків). Спеціальний Закон визначає коло суб’єктів та об’єкти. У відповідності законодавству суб’єктами є державні органи приватизації; покупці або їхні представники; посередники. Перелік об’єктів, що підлягають приватизації затверджує Кабінет Міністрів України. Також, у Законі міститься заборона приватизації певних об’єктів (наприклад, будівель та споруд підприємств, що надають комунальні послуги) та категорії осіб, які не можуть бути суб’єктами (наприклад, посадові особи органів приватизації). Зміст правовідносин, що виникають у процесі приватизації майна в АПК, становлять суб’єктивні права та юридичні обов’язки. Вони кореспондують одне одному: реалізація прав за умови дотримання обов’язків призводить механізм приватизації до руху.

Особливостями приватизації майна підприємств АПК України є: 1) вони перетворюються на акціонерні товариства або КСП; 2) працівники підприємства, що приватизується, мають право на безоплатне отримання частки майна (акцій), можливе збільшення частки майна працівника, але за кошти; 3) у підприємствах, що розвивають АПК України, таких як дослідні господарства, експериментальні виробництва, проектно-конструкторські підприємства, головною умовою приватизації є залишення 51% акцій у власності держави; 4) окрім того, такі підприємства приватизуються з дозволу Фонду державного майна за погодженням з Кабінетом Міністрів України; 5) при розрахунках замість коштів можуть використовуватися компенсаційні сертифікати; 6) приватизація відбувається за планом, що розробляє Комісія з приватизації на основі Типового плану. Це свідчить про підвищений рівень державного контролю за процесом приватизації та його умовами. Правовою основою приватизації в АПК України є 1) Закон України «Про приватизацію державного майна»; 2) Закон «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі України»; 3) Закон «Про приватизаційні папери»; 4) Указ Президента України «Про єдину систему органів приватизації і Україні»; 5) Наказ Фонду державного майна «Про затвердження Положення про комісію з приватизації»; 6) положення, затверджені наказами ФДМ щодо окремих видів підприємств у сфері сільського господарства, що приватизуються.

Приватизація майна в АПК була б неможлива без установлення гарантій діяльності такого складного комплексного інституту. Юридичні гарантії – це система правових норм, що закріплює сукупність засобів та способів реалізації, охорони та захисту прав. Вони є необхідною умовою існування правової дійсності, зокрема інституту приватизації, а саме майна підприємств АПК України. Загальноюридичне розуміння юридичних гарантій визначає такі елементи: 1) право; 2) механізм його реалізації; 3) обов’язок контрагента; 4) відповідальність за порушення. Існує інша класифікація, за галуззю, в якій з’являється певний засіб захисту, (соціальні, політичні, юридичні, економічні, інституційні). Хоча чіткої межі між ними не проходить, та усі засоби захисту права, притаманні інституту приватизації, є необхідними не лише для його реалізації, а й існування взагалі.
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