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АНОТАЦІЯ
Скупенко А.О Державне регулювання зовнішньоекономічної діяльності: особливості сучасного періоду та актуальні напрями розвитку.
Дипломна робота на здобуття освітнього ступеня бакалавр за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». Університет митної справи та фінансів, Дніпро, 2021.
Метою бакалаврської роботи є дослідження теоретичних основ державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності та практичних аспектів щодо їх вдосконалення в Україні.
У роботі досліджено сутнiсть пoняття, зaкoнoмipнoстi тa oсoбливoстi poзвитку державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, оснoвнi зaвдaння, функцiї, метoди та особливості державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності в Україні. Проаналізовано сучасний стан державного управління та ефективність мехaнiзму державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності. За результатами дослідження визначено основні напрями удосконалення механізмів державного регулювання та контролю держави у зовнішньоекономічної діяльності України. Запропоновано шляхи  розвитку регулювання державою зовнішньоекономічної діяльності та удосконалення їх інституційного забезпечення на основі адаптації європейського досвіду. 
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By the method of bachelor's robotics є advancing the theoretical foundations of sovereign regulation and control of the economic efficiency and practical aspects of what is well understood in Ukraine.
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ВСТУП

Згідно з Законом України «Про зовнішньоекономічну діяльність» зовнішньоекономічна діяльність – це діяльність суб’єктів господарської діяльності України та іноземних суб’єктів господарської діяльності, побудована на взаємовідносинах між ними, що має місце як на території України, так і за її межами. Зовнішньоекономічна політика – це діяльність держави, спрямована на регулювання економічних відносин з іншими країнами, на забезпечення ефективного використання зовнішнього фактора у національній економіці.
Державне регулювання зовнішньоекономічної діяльності спрямоване на:
-	захист економічних інтересів України та законних інтересів суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності;
-	створення рівних можливостей для суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності розвивати всі види підприємницької діяльності незалежно від форм власності та всі напрями використання доходів і здійснення інвестицій;
-	заохочення конкуренції та ліквідацію монополізму у сфері зовнішньоекономічної діяльності;
Актуальність теми дослідження зумовлена необхідністю проведення дослідження у сфері зовнішньоекономічної діяльності и вивчення впливу та методів регулювання держави цієї діяльності.
Актуальність теми щодо держ регул ЗЕД в Україні

Мета дослідження є  ДОСЛІДЖЕННЯ ТЕМИ, А ВСЕ ІНШЕ В КР НЕ ВІДБУВАЄТЬСЯ  
поглиблення теоретико-методологічних засад реалізації державного контролю і розробка практичних рекомендацій щодо підвищення його ефективності та результативності в Україні.
Завдання дипломного дослідження:
-	з’ясувати сутнiсть пoняття, зaкoнoмipнoстi тa oсoбливoстi poзвитку державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності;
-	визначити оснoвнi зaвдaння, функцiї тa метoди державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності;
-	виявити особливості державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності в Україні;
-	розкрити ефективність мехaнiзму державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності;
-	проаналізувати процес імплементації зарубіжного досвіду державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності в Україні;
-	дослідити пpiopитетні напрями poзвитку регулювання державою зовнішньоекономічної діяльності.
До видів зовнішньоекономічної діяльності, які здійснюють в Україні суб’єкти цієї діяльності, належать: 
-	експорт та імпорт товарів, капіталів та робочої сили; 
-	надання суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності України послуг іноземним суб’єктам господарської діяльності та надання послуг іноземними суб’єктами господарської діяльності суб’єктам зовнішньоекономічної діяльності України; 
-	наукова, науково-технічна, науково-виробнича, виробнича, навчальна та інша кооперація з іноземними суб’єктами господарської діяльності; 
-	навчання та підготовка спеціалістів на комерційній основі; 
-	міжнародні фінансові операції та операції з цінними паперами; 
-	кредитні та розрахункові операції між суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності та іноземними суб’єктами господарської діяльності; 
-	створення суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності банківських, кредитних та страхових установ за межами України; 
-	створення іноземними суб’єктами господарської діяльності зазначених установ на території України у випадках, передбачених законами України; 
-	спільна підприємницька діяльність між суб’єктами зовнішньо-економічної діяльності та іноземними суб’єктами господарської діяльності, до якої належать створення спільних підприємств різних видів і форм, проведення спільних господарських операцій та спільне володіння майном як на території України, так і за її межами.
Об’єктом дослідження дипломної роботи є процес реалізації зовнішньоекономічної діяльності на основі методів контролю державними органами України.
Предметом дослідження дипломної роботи є теоретичні та прикладні засади організації, здійснення і розвитку ПО ТЕМІ!!!  державного контролю у контексті підвищення надійності та ефективності державного контролю в Україні.
Логіка проведеного дослідження зумовила структуру роботи: вступ, два розділи (шість підрозділів), висновки, загальний обсяг яких складає ... сторінок. Список використаних джерел містить ... найменувань, у тому числі ... іноземною мовою. У роботі вміщено 1 таблиця.


POЗДIЛ 1. ТЕOPЕТИЧНI ЗAСAДИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
1.1 Сутнiсть пoняття, зaкoнoмipнoстi тa oсoбливoстi poзвитку державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності

Регулювання зовнішньоекономічної діяльності в Україні здійснюється:
1. Україною як державою в особі її органів у межах їх компетенції. Найвищим органом, що здійснює державне регулювання зовнішньоекономічної діяльності, є Верховна Рада України. Компетенція Верховної Ради України в галузі державного регулювання зовнішньоекономічною діяльністю визначається Конституцією України, Законами України "Про зовнішньоекономічну діяльність", іншими законами України. Перш за все це прийняття, зміна та скасування законів, що стосуються зовнішньоекономічної діяльності; затвердження головних напрямів зовнішньоекономічної політики України; встановлення спеціальних режимів зовнішньоекономічної діяльності на території України і т. ін.[1] 
Повноваження Кабінету Міністрів України щодо регулювання зовнішньоекономічної діяльності визначаються Конституцією України, законами України "Про Кабінет Міністрів України", "Про зовнішньоекономічну діяльність". [15]
Кабінет Міністрів України вживає заходів щодо здійснення зовнішньоекономічної політики України відповідно до законів України; здійснює координацію діяльності міністерств, державних комітетів та відомств України з регулювання зовнішньоекономічної діяльності; координує роботу торговельних представництв України в іноземних державах; приймає нормативні акти управління з питань зовнішньоекономічної діяльності у випадках, передбачених законами України; проводить переговори і укладає міжурядові договори України з питань зовнішньоекономічної діяльності у випадках, передбачених законами України про міжнародні договори України, забезпечує виконання міжнародних договорів України з питань зовнішньоекономічної діяльності всіма державними органами управління, підпорядкованими Кабінету Міністрів України, та залучає до їх виконання інші суб'єкти зовнішньоекономічної діяльності на договірних засадах, здійснює інші функції відповідно до своєї компетенції.[2]
Головною ланкою в системі державного управління зовнішньоекономічною діяльністю є Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, на яке покладено забезпечення проведення єдиної зовнішньоекономічної політики в цій сфері. Окремі сфери зовнішньоекономічної діяльності регулюють Національний банк України, Міністерство фінансів України, Міністерство іноземних справ, Державна митна служба України, Антимонопольний комітет України, міжвідомча комісія з міжнародної торгівлі.[1]
2. Органами місцевого управління зовнішньоекономічною діяльністю (органи місцевого самоврядування, територіальні підрозділи (відділення) органів державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності України).[3]
3. Недержавними органами управління економікою (товарними, фондовими, валютними біржами, торговельними палатами, асоціаціями, спілками та іншими організаціями координаційного типу), що діють на підставі їх статутних документів.[3]
4. Самими суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності на підставі відповідних координаційних угод, що укладаються між ними (ст. 7 Закону України "Про зовнішньоекономічну діяльність").[1]
5. Міжнародними організаціями, які здійснюють регулювання різноманітних аспектів взаємовідносин учасників зовнішньоекономічної діяльності із різних країн. Серед них можна виділити такі, як: Міжнародна торгова палата (МТП), Міжнародний валютний фонд (МВФ), Міжнародний банк реконструкції та розвитку (МБРР), Міжнародний банк економічного співробітництва (МБЕС), Міжнародний інвестиційний банк (МІБ), Морська міжнародна організація (ІМО), Світова організація торгівлі (СОТ), Організація міжнародної цивільної авіації (ІКАО), Система електронної передачі інформації з міжнародних розрахунків (СВІФТ), Європейська асоціація вільної торгівлі (ЄАВТ), Конференція ООН по торгівлі і розвитку (ЮНКТАД), Організація ООН із промислового розвитку (ЮНІДО), Європейське агентство по координації наукових досліджень (Еврика) та ін.[4]
Регулювання зовнішньоекономічної діяльності в Україні здійснюється за допомогою: 
· законів України; 
· передбачених у законах України актів тарифного і нетарифного регулювання, які видаються державними органами України в межах їх компетенції; 
· економічних заходів оперативного регулювання (валютно-фінансового, кредитного та іншого) в межах законів України; 
· рішень недержавних органів управління економікою, які приймаються за їх статутними документами в межах законів України; 
· угод, що укладаються між суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності та які не суперечать законам України.[1]
Забороняється регулювання зовнішньоекономічної діяльності прямо не передбаченими ст. 7 Закону України "Про зовнішньоекономічну діяльність" актами і діями державних і недержавних органів.[1]
Нормативно-правові акти, що регулюють зовнішньоекономічну діяльність і відповідно до закону є регуляторними актами, розробляються, розглядаються, приймаються та оприлюднюються з урахуванням вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". Нормативно-правове регулювання зовнішньоекономічної діяльності здійснюється низкою актів законодавства загальної сфери дії та спеціальним законодавством. Спеціальне законодавство про зовнішньоекономічну діяльність складається з нормативно-правових актів різної юридичної сили, що регулюють окремі різновиди такої діяльності. Таким чином, законодавство про зовнішньоекономічну діяльність умовно утворює загальну та особливу частини.[2]
Джерела правового регулювання зовнішньоекономічної діяльності мають певну ієрархічну структуру. Верхнім головним рівнем такої структури є Конституція України, яка визначає права, свободи, обов'язки людини та громадянина; право на підприємницьку діяльність, непорушність приватної власності, повноваження органів влади щодо регулювання зовнішньоекономічної діяльності і т. ін.[7]
Зовнішньоекономічна діяльність-діяльність суб'єктів господарської діяльності України та іноземних суб'єктів господарської діяльності, побудована на взаємовідносинах між ними, що має місце як на території України, так і за її межами. У зв'язку з цим правове регулювання такої діяльності здійснюється як національними законодавствами держав, резидентами яких є учасники зовнішньоекономічної діяльності, так і міжнародним законодавством, яке встановлюється такими державами спільно. Статтею 9 Конституції України закріплено, що діючі міжнародні договори, згоду на обов'язковість яких дано Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.[6]
Міжнародний договір України - це договір, укладений у письмовій формі з іноземною державою або іншим суб'єктом міжнародного права, який регулюється міжнародним правом, незалежно від того, міститься договір в одному чи декількох пов'язаних між собою документах, і незалежно від його конкретного найменування (договір, угода, конвенція, пакт, протокол тощо). Частиною 2 Закону України "Про міжнародні договори України" встановлено, що якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору. Таким чином, друге місце в ієрархії джерел зовнішньоекономічної діяльності займають міжнародні договори. [5]
Види міжнародних договорів визначені у ст. З Закону України "Про міжнародні договори України". Крім того, вони можуть бути розділені на три групи: багатосторонні, двосторонні та регіональні. До багатосторонніх договорів належать конвенції (від лат. - угода). Прийняття конвенцій зумовлено необхідністю уніфікації правових норм із метою однакового застосування тих чи Інших способів регулювання зовнішньоекономічної діяльності. Особливість конвенцій полягає в тому, що вони мають диспозитивний характер і можуть прийматися окремими країнами із застереженнями.[5]
Історія уніфікації сучасного міжнародного законодавства з регулювання зовнішньоекономічних відносин сягає XIX ст. Яскравими прикладами такої уніфікації є: 
· Паризька конвенція про охорону промислової власності (20.03.1883 р.); 
· Бернська конвенція по охороні літературних і художніх творів (09.09.1886 р.); 
· Конвенція про визнання та приведення у виконання іноземних арбітражних рішень (10.06.1958); 
· Віденська конвенція про право міжнародних договорів (23.05.1969 р.); 
· Конвенція про порядок вирішення інвестиційних спорів між державами та іноземними особами (Конвенцію ратифіковано Законом України № 1547-111 від 16.03.2000і); 
· Сеульська конвенція про заснування багатостороннього агентства по гарантіям інвестицій (1985 р.); 
· Конвенція, якою запроваджено Уніфікований Закон про пере казні векселі та прості векселі (підписана в Женеві 7 червня 1930 р.); 
· Конвенція про врегулювання деяких колізій законів про переказні векселі та прості векселі (підписана в Женеві 07 06.1930 р.); 
· Конвенція про гербовий збір стосовно переказних векселів і простих векселів (підписана в Женеві 07.06.1930 р.).
Особливу роль у розробці та прийнятті міжнародних конвенцій з регулювання зовнішньоекономічної діяльності відіграє Комісія ООН ЮНСІТРАЛ (Комісія по міжнародному торговельному праву (UNCITRAL, United Nations Commission on International Trade Law), яка була створена в 1966 р. Основна функція ЮНСІТРАЛ полягає в координації роботи всіх міжнародних організацій у галузі міжнародного комерційного права, а також підготовки міжнародних конвенцій з цих питань. Так, розробленими ЮНСІТРАЛ є такі конвенції: 
· Конвенція про право, яке застосовується до договорів міжнародної купівлі-продажу товарів (Гаага, 22.12.1986 р.); 
· Конвенція Організації Об'єднаних Націй про договори міжнародної купівлі-продажу товарів від 11.04.1980 р. (набуття чинності для України: 01.02.1991 р.2; 
· Конвенція про позовну давність у міжнародній купівлі-продажу товарів (United Nations Convention on the Limitation Period on the International Sales of Goods)3; 
· Конвенція Організації Об'єднаних Націй про міжнародні змішані перевезення вантажів від 24.05.1980 (United Nations Convention on International Multimodal Transport on Goods); 
· Конвенція Організації Об'єднаних Націй про морські перевезення вантажів 1978 р. (Гамбурзькі правила від 31.03.1978 р.) (United Nations Convention on the Carriage of Goods by Sea) і т. ін.
Двосторонніми міжнародними договорами є угоди між двома країнами або об'єднаннями країн, які спрямовані на врегулювання відносин тільки між такими країнами. Основні питання, які вирішуються у двосторонніх договорах у галузі зовнішньоекономічної діяльності, стосуються усунення подвійного оподаткування, правової допомоги, визначення режиму зовнішньої торгівлі, правил перевезень і т. ін.[7]
Окремо виділяють міжнародні договори в рамках регіональних об'єднань (СНД, ЄС тощо).
На основі норм міжнародного права створюються норми національного законодавства. Такі норми можуть бути: 
· імплементованим міжнародними нормами. Імплементація (англ. Implementation -"здійснення", "виконання") - фактична реалізація міжнародних зобов'язань на внутрішньодержавному рівні, а також спосіб включення міжнародно-правових норм в національну правову систему. Способами імплементації є: інкорпорація, трансформація, відсилання до міжнародно-правових норм; 
· скопійованими правовими нормами. Міжнародні норми створюються як детально опрацьований еталон; 
· правовими нормами, які ґрунтуються на принципах міжнародних норм. Міжнародна норма містить основні принципи правового регулювання без їх детального опису. Норма національного законодавства приймається з урахуванням особливостей конкретної країни.
Основними джерелами зовнішньоекономічної діяльності національного законодавства є: 
· ГК України1; 
· Цивільний кодекс України; 
· Податковий кодекс України; 
· Митний кодекс України4; 
· Закон України "Про зовнішньоекономічну діяльність" від 16.04.1991р. № 959-ХІІs; 
· Закон України "Про режим іноземного інвестування" від 19.03.1996 р. № 93/96-ВР6; 
· Закон України "Про торгово-промислові палати в Україні" від 02.12.97 № 671/97-ВР1; 
· Закон України "Про підготовку та реалізацію інвестиційних проектів за принципом "єдиного вікна" від 21.10.2010 р. № 2623-УІ2; 
· Закон України "Про захист іноземних інвестицій на Україні" від 10 вересня 1991 р. № 1540а-ХП3; 
· Закон "Про міжнародний комерційний арбітраж" від 24.02.94 № 4002- XII4; 11) Закон України "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" від 23.09.94 р. № 185/94-ВР5; 
· Закон України "Про регулювання товарообмінних (бартерних) операцій у галузі зовнішньоекономічної діяльності" від 23.12.1998 р. № 351 -XIV; 13) Закон України "Платіжні системи та переказ коштів в Україні" від 05.04.2001 р. № 2346-ПГ; 14) Закон України "Про обіг векселів в Україні" від 5 квітня 2001 р. № 2374-ІІІ8; 
· Указ Президента України "Про застосування Міжнародних правил інтерпретації комерційних термінів" (Правила ІНКОТЕРМС) від 04.10.1994 р. № 567/94,2001. Офіційні правила тлумачення торговельних термінів МПП9; 
· Указ Президента України "Про інвестування майнових цінностей резидентами за межі України" від 13.09.1995 р. № 839/9510; 
· Указ Президента України від 04.11.1994 р. № 566/94 "Про заходи щодо впорядкування розрахунків за договорами, що укладають суб'єкти підприємницької діяльності України"; 
· Указ Президента "Про невідкладні заходи щодо повернення в Україну валютних цінностей, що незаконно знаходяться за її межами" від 18 червня 1994 р. № 319/94; 
· Декрет Кабінету Міністрів України від 19.02.93 р. № 15-93 "Про систему валютного регулювання і валютного контролю"11; 
· Постанова Кабінету Міністрів України № 112 від 30.01.1997 р. "Про затвердження Положення "Про порядок державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність за участю іноземного інвестора"; 
· Постанов Кабінету Міністрів України і Національного банку України від 21.06.1995 р. № 444 "Про типові платіжні умови зовнішньоекономічних договорів (контрактів) і типові форми захисних застережень до зовнішньоекономічних договорів (контрактів), які передбачають розрахунки в іноземній валюті"; 
· Постанова Кабінету Міністрів України від 7 серпня 1996 р. № 928, якою затверджено Положення про порядок державної реєстрації іноземних інвестицій; 
· Порядок видачі, обліку і погашення векселів, виданих під час ввезення в Україну майна як внеску іноземного інвестора до статутного фонду підприємства з іноземними інвестиціями, а також за договорами (контрактами) про спільну інвестиційну діяльність, та сплати ввізного мита у разі відчуження цього майна, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 07.08.1996 р. № 937;
·  Постанова Кабінету Міністрів України № 356 від 17.05.2010 р. "Про затвердження Положення про Державне агентство України з інвестицій та розвитку"1; 
· Положення про МКАС при ТІШ України (додаток № 1 до Закону України "Про міжнародний комерційний арбітраж" від 24.02.94 р.); 26) Положення про Морські арбітражні комісії при ТИП України (додаток № 2 до Закону України "Про міжнародний комерційний арбітраж" від 24.02.94 р.); 
· Регламент Морської арбітражної комісії при ТПП України, затв. Рішенням Президії ТПП України 25.08.1994 р. протокол № 107; 
· Інструкція про порядок реєстрації представництв іноземних суб'єктів господарської діяльності в Україні, затверджена Наказом Міністерства зовнішніх економічних зв'язків і торгівлі України 18.01.1996 р. № 30; 
· Положення про порядок реєстрації та обліку постійних представництв нерезидентів в Україні платниками податку на прибуток, затв. наказом Державної податкової адміністрації України від 12.08.1997 р. № 293 (у редакції наказу від 16.01.1998 р. Хе 23); 
· Положення про встановлення офіційного курс у гривні до іноземних валют та курсу банківських металів, затверджена Постановою Правління НБУ12.11.2003 № 496; 
· Постанова Правління НБУ від 16.03.99 р. № 122 "Про затвердження Інструкції "Про порядок видачі Індивідуальних ліцензій на здійснення інвестицій за кордон"; 
· наказ Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України "Про затвердження Положення про форму зовнішньоекономічних договорів" від 06.09.2001 р. № 201; 
· Постанова Правління Національного банку України 30.12.2003 р. № 597 "Про переказування коштів у національній та іноземній валюті на користь нерезидентів за деякими операціями"; 
· Інструкція про переміщення готівки і банківських металів через митний кордон України (затв. постановою Правління Національного банку України 27.05.2008 р. № 148) тощо.[7]
Джерелами правового регулювання зовнішньоекономічної діяльності є не тільки правові норми, прийняті на рівні держав, а й норми, які створюються безпосередньо учасниками зовнішньоекономічних відносин. Такі норми називають Lex mercatorio, що в перекладі з латині означає "торгове право". Міжнародні торгові звичаї (Lex mercatoria) являють собою диспозитивні норми (правила), що, як правило, закріплюються в актах міжнародного характеру в результаті уніфікації міжнародними організаціями норм та правил здійснення зовнішньої торгівлі і які в подальшому можуть бути інкорпоровані в національне право. [8]
Міжнародні акти не містять визначення міжнародного торгового звичаю. Проте ст. 38 Статуту Міжнародного Суду закріплене визначення міжнародно-правового звичаю, що дає можливість правильного розуміння правової природи міжнародного торгового звичаю. Міжнародно-правові звичаї формуються у практиці міжнародного спілкування. Для того щоб була визнана наявність звичаю, потрібне дотримання низки умов, які підтверджують існування практики, що визнається правова норма: відносної тривалості практики, її ідентичності, загального характеру практики, її правомірності. [9]
Найбільш яскравим прикладом, який наводиться у спеціалізованій науковій літературі, є поява міжнародно-правового звичаю про невключення космічного простору до складу державної території. Обліт Землі першим штучним супутником у 1957 р. не викликав із боку держав протестів із приводу порушення їхніх державних кордонів, адже супутник неодноразово пролітав над територіями їхніх держав. Параметри польоту суттєво не змінювались: тобто практика була ідентичною. Практика була достатньо поширеною: супутник пролетів над територіями багатьох держав. Практика була правомірною, бо ніхто не заявив про протилежне. Згодом у Договорі про принципи діяльності держав із дослідження та використання космічного простору, включаючи Місяць та інші небесні тіла, 1967 р. цей звичай знайшов договірне закріплення у ст. II - космічний простір включно з Місяцем та іншими небесними тілами не підлягає національному привласненню. Доказом існування міжнародно-правового звичаю можуть бути різні неправові джерела: резолюції міжнародних організацій і конференцій, дипломатичне листування, спільні заяви держав, комюніке, рішення національних або міжнародних судових органів, практика міжнародних органів та ін. Значення таких джерел неоднакове, але в сукупності вони можуть або підтверджувати, або заперечувати факт існування звичаю.[10]
Як норми матеріального права можуть бути використані встановлена ділова практика, зміст зовнішньоекономічних договорів та інші джерела, які не належать безпосередньо до законодавства, але є обов'язковими для учасників зовнішньоекономічної діяльності.[11]
Залежно від характеру і різновиду способів, які застосовуються для регулювання зовнішньоекономічною діяльністю, усі засоби поділяються на дві групи: 
· тарифні (які базуються на використанні митного тарифу); нетарифні (квоти, ліцензії, субсидії, антидемпінгові заходи і т. ін.). Тарифне регулювання зовнішньоекономічної діяльності полягає в обкладенні товарів, які ввозяться на митну територію України або вивозяться з неї відповідними, ввізними або вивізними митами, якщо інше не передбачено МК України. Тарифне регулювання зовнішньоекономічної діяльності базується на використанні митного тарифу. Митний тариф України - це систематизований згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності перелік ставок ввізного мита, яке справляється з товарів, що ввозяться на митну територію України. Товарною номенклатурою митного тарифу України є Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД), яка базується на Гармонізованій системі опису та кодування товарів. УКТЗЕД є товарною номенклатурою митного тарифу, затвердженого Законом України "Про митний тариф України", що використовується для цілей тарифного та інших видів регулювання зовнішньоекономічної діяльності, ведення статистики зовнішньої торгівлі, здійснення митного оформлення товарів. Процедура ведення Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності визначена "Порядком ведення Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності", затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 р. № 428. Обов'язки по забезпеченню ведення УКТЗЕД покладаються на Держмитслужбу України.[12]
Мито - це загальнодержавний податок, який встановлений, нараховується та сплачується відповідно до ПК України, МК України, законів України та міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України. Мито нараховується митним органом України відповідно до положень Закону і ставок митного тарифу України, чинними на день подання митної декларації. Мито сплачується як у валюті України, так і в іноземній валюті, яку купує Національний банк України, та вноситься до державного бюджету України. При визначенні митної вартості і сплаті мита іноземна валюта перераховується у валюту України за курсом Національного банку України, який застосовується для розрахунків по зовнішньоекономічних операціях і діє на день подання митної декларації. Мито сплачується митним органам України, а стосовно товарів та інших предметів, що пересилаються в міжнародних поштових відправленнях, - підприємствам зв'язку. Порядок надання відстрочки та розстрочки сплати мита встановлюється Державною митною службою України.[13]
У випадках, встановлених МК України та іншими законами з питань оподаткування, при ввезенні на митну територію України або вивезенні за її межі окремі види товарів звільняються від оподаткування митом.
Мита, які застосовуються в Україні, поділяють на види: 
· залежно від напряму переміщення товарів: ввізне мито (нараховується на товари та інші предмети при їх ввезенні на митну територію України), вивізне мито (нараховується на товари та інші предмети при їх вивезенні за межі митної території України);
· залежно від способу нарахування: адвалерне, що нараховується у відсотках до митної вартості товарів та інших предметів, які обкладаються митом, специфічне, що нараховується у встановленому грошовому розмірі на одиницю товарів та інших предметів, які обкладаються митом, комбіноване, що поєднує обидва ці види митного обкладення;
· залежно від строку запровадження: постійно діючі мита, сезонні мита. Сезонне ввізне і вивізне мито може встановлюватися на окремі товари та інші предмети на строк не більше чотирьох місяців з моменту їх встановлення;
· з метою захисту економічних інтересів України, українських виробників та у випадках, передбачених законами України, у разі ввезення на митну територію України і вивезення за межі цієї території товарів незалежно від інших видів мита можуть застосовуватися особливі види мита: спеціальне мито,  антидемпінгове мито, компенсаційне мито.
Особливі види мита справляються на підставі рішень про застосування антидемпінгових, компенсаційних або спеціальних заходів, прийнятих відповідно до законів України "Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту", "Про захист національного товаровиробника від субсидованого імпорту", "Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну".
Уразі якщо імпорт товару є об'єктом антидемпінгових, компенсаційних або спеціальних заходів, преференції не встановлюються або зупиняються чи припиняються органом, який їх установив.[14]
Застосовувати інші види мита, крім тих, що встановлені МК України, забороняється.
Визначення величини ввізного мита, яким обкладаються товари, пов'язане з установленням країни походження даних товарів. Порядок визначення країни походження товару, що переміщується через митний кордон України, визначається МК України.
У разі вивезення товарів із митної території України сертифікат про походження товару в тих випадках, коли він необхідний і це відображено в національних правилах країни ввезення чи передбачено міжнародними договорами, видається Торгово-промисловою палатою або регіональними торгово-промисловими палатами.[13]



1.2 Oснoвнi зaвдaння, функцiї тa метoди державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності

Держава застосовує правові, адміністративні та економічні методи регулювання ЗЕД:
Правове регулювання ЗЕД включає:
- розробку та прийняття нормативної бази в Україні та виконання норм міжнародного права;
- приєднання України до міжнародних організацій та конвенцій;
- укладання міждержавних угод (договори про торгівлю та угоди про ліквідацію подвійного оподаткування).
Адміністративне регулювання зовнішніх зв'язків здійснюються за допомогою таких важелів, як:
- реєстрація суб'єктів зовнішньоекономічних відносин;
- реєстрація зовнішньоекономічних контрактів;
- розробка системи нетарифного регулювання ЗЕД;
- митне регулювання;
- оперативне регулювання ЗЕД ( з метою збалансованого розвитку ЗЕД і удосконалення інструментів реалізації зовнішньоекономічної політики країни в особливих випадках застосовують заходи оперативного регулювання ЗЕД, а саме: тимчасове зупинення ЗЕД та застосування індивідуального ліцензування за порушення чинного законодавства України у сфері зовнішньоекономічних відносин).[16]
До економічних регуляторів належать:
- розробка і встановлення податків у сфері зовнішніх відносин;
- затверджений порядок нагромадження і використання валютних коштів суб'єктів ЗЕД;
- система розрахунків та кредитування експортно-імпортних відносин.
Метою регулювання ЗЕД в Україні є прийняття системи протекціоністських норм і заходів, направлених на захист національного товаровиробника на внутрішньому і зовнішньому ринку.[16]
Завданням держави є допомогти вивезти експортерам як можна більше продукції і обмежити імпорт, роблячи свої товари конкурентними на внутрішньому ринку.[16]
Існує вільна торгівельна політика мінімального державного втручання у внутрішню і зовнішню торгівлю, основними формами реалізації якої є протекціонізм і лібералізація.
Протекціонізм - це система заходів стимулювання та підтримки вітчизняного експорту, шляхом надання переваг національному товаровиробнику та запровадження певних бар'єрів для проникнення іноземних конкурентів на внутрішній ринок.[17]
Лібералізація - полягає у поступовій відміні обмежень у зовнішній торгівлі, зниженні ставок експортно-імпортного мита.
У системі державного регулювання ЗЕД виділяють два методи:
- тарифне регулювання ЗЕД, яке здійснюється через застосування різних форм мита, які справляються при перетині товаром митного кордону з того, хто його везе.
- нетарифне регулювання ЗЕД, яке полягає у кількісних обмеженнях експорту чи імпорту окремого виду товару, тобто запроваджується їх квотування, ліцензування.[18]
Вищим органом, що здійснює державне регулювання ЗЕД, є Верховна Рада України. До її компетенції, крім прийняття, зміни і скасування законів, що відносяться до ЗЕД, віднесені затвердження основних напрямків зовнішньоекономічної політики України, встановлення спеціальних режимів економічної діяльності на території України та інші повноваження (ст.9 Закону про ЗЕД).[3]
   Президент України як глава держави у відповідності зі ст.106 Конституції забезпечує державну незалежність, національну безпеку і правонаступництво держави, представляє державу в міжнародних відносинах,'здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, веде переговори й укладає міжнародні договори України, створює, реорганізує і ліквідує за поданням прем'єр-міністра України міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, скасовує акти Кабінету Міністрів України і акти Ради міністрів Автономної Республіки Крим, здійснює інші повноваження, обумовлені Конституцією України, на основі та на виконання Конституції і законів України видає укази і розпорядження, які є обов'язковими для виконання на території України.[6]
   Як вищий орган у системі виконавчої влади, Кабінет Міністрів України організує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, координує діяльність центральних органів виконавчої влади як органів державного регулювання ЗЕД.
   Центральні органи державного регулювання ЗЕД можна класифікувати як органи функціонального і галузевого управління. Центральним органом функціонального управління ЗЕД є Міністерство економіки та з питань європейської інтеграції України. Поряд з іншими, у його функції входить участь у розробці державної політики в сфері ЗЕД, забезпечення її реалізації, координація дій органів державної виконавчої влади і суб'єктів господарської діяльності, організація виконання актів законодавства України в сфері ЗЕД і здійснення систематичного контролю їх реалізації, узагальнення практики їх застосування, розробка пропозицій щодо стратегії розвитку зовнішньоекономічного потенціалу України, щодо економічного співробітництва і його пріоритетних напрямках, механізмах державного регулювання зовнішньоекономічних зв'язків, укладенню міжнародних договорів України, удосконаленню законодавства про ЗЕД, виконання інших функцій.[3]
   У компетенцію Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України входять:
   - підготовка пропозицій щодо порядку експорту та імпорту товарів, системи тарифного і нетарифного регулювання ЗЕД;
   - організація роботи із залучення іноземних інвестицій в економіку України, забезпечення державного регулювання в сфері здійснення українських інвестицій за кордон;
   - облік (реєстрація) окремих видів зовнішньоекономічних договорів (контрактів), що укладаються суб'єктами ЗЕД;
   - виявлення і розслідування фактів застосування або загрози застосування органами інших держав, економічними угрупованнями або митними союзами до товарів походженням з України антидемпінгових заходів, імпорту в Україну товарів за демпінговими цінами;
   - вживання заходів щодо врегулювання торговельних спорів і за-хиста інтересів суб'єктів ЗЕД України в антидемпінгових розслідуваннях;
   - вживання заходів у випадку виявлення фактів демпінгу і за результатами антидемпінгових розслідувань;
   - підготовка пропозицій щодо застосування односторонніх обмежень імпорту відповідно до норм і принципів Світової організації торгівлі (СОТ);
   - застосування до суб'єктів ЗЕД і іноземних суб'єктів господарської діяльності спеціальних санкцій у зв'язку з порушенням законодавства про ЗЕД;
   - реєстрація представництв іноземних суб'єктів господарської діяльності;
   - облік іноземних компаній, що застосовують щодо України обмежувальну ділову практику або несумлінно виконують зобов'язання перед українськими партнерами та Україною;
   - представництво України у СОТ, ЮНКТАД та інших міжнародних організаціях;
   - здійснення відповідно до законодавства контролю дотримання міністерствами, іншими центральними і місцевими органами виконавчої влади, суб'єктами підприємницької діяльності зобов'язань, що випливають з міжнародних договорів України з питань ЗЕД;
   - визначення рівня індикативних цін на товари, експорт яких є стійким і високоліквідним;
   - керівництво діяльністю управлінь зовнішніх зносин і зовнішньоекономічної діяльності обласних і Севастопольської міської державних адміністрацій;
   - регулювання інших питань, пов'язаних із ЗЕД. Державна служба експортного контролю України є центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом (Указ Президента України від 27.12.2001 р. № 1265/2001 “Про Державну службу експортного контролю України”; Положення про державну службу експортного контролю України, затверджене Указом Президента України від 17.04.2002 р. № 342/2002). Функцією Держекспорт-контролю України є реалізація заходів, спрямованих на встановлення державного контролю за здійсненням міжнародних передач товарів військового призначення і подвійного використання.[1, 3]
   Сприяння проведенню державної технічної, економічної, фінансової і соціальної політики з розвитку транзитного потенціалу України, створення національної мережі міжнародних транспортних коридорів, входження їх у міжнародну транспортну систему, здійснення заходів для захисту національних інтересів у цих сферах складають завдання Міжвідомчої комісії з питань транспортних коридорів і транзитної політики. Положення про неї затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 11.07.2002 р. № 965. Комісія є постійно діючим органом при Кабінеті Міністрів України. [19]
   Спеціалізованим органом оперативного державного регулювання в сфері ЗЕД є Міжвідомча комісія з міжнародної торгівлі, очолювана Міністром економіки та з питань європейської інтеграції України. Склад Комісії затверджується Кабінетом Міністрів України. Вона виносить рішення про проведення антидемпінгових, анти-субсидіарних або спеціальних розслідувань та застосування, відповідно, антидемпінгових, компенсаційних або спеціальних заходів і здійснює інші функції (ст.9 Закону про ЗЕД, ст.5 Закону від 22.12.1998р. “ Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту”, ст.4 Закону від 22.12.1998 р. “Про захист національного товаровиробника від субсидованого імпорту”, ст.7 Закону від 22.12.1998 р. “Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну”).[14]
   Управління в сфері ЗЕД здійснюють у рамках своїх функцій Національний банк України, Державна комісія з цінних паперів і фондового ринку України, Митна служба України, Міністерство фінансів України, Міністерство закордонних справ України, Державна податкова адміністрація України, Антимонопольний комітет України, Державний комітет фінансового моніторингу України, Державний комітет України з питань регуляторної політики і підприємництва, Державна туристична адміністрація України, галузеві міністерства, наприклад, Міністерство транспорту України, інші центральні відомства, що здійснюють повноваження в сфері ЗЕД на функціональному і галузевому рівнях.[3]
   Держава здійснює захист прав і законних інтересів суб'єктів ЗЕД за межами України у відповідності з нормами міжнародного права. Такий захист здійснюється через дипломатичні і консульські установи, державні торговельні представництва, що представляють інтереси України, а також іншими способами, визначеними в законі (ст.389 Господарського кодексу). Важливу роль тут відіграють торговельно-економічні місії в складі дипломатичних представництв України за кордоном, що представляють і захищають у державі перебування інтереси України в сфері ЗЕД. Діяльність торговельно-економічних місій регулюється Положенням про торгово-економічну місію в складі дипломатичного представництва України за кордоном, затвердженим Указом Президента України від 30.04.1994 р. № 200/94, і організується Міністерством економіки та з питань європейської інтеграції України. Зокрема, вони вживають заходів щодо захисту інтересів України, прав і законних інтересів суб'єктів підприємницької діяльності України в країні перебування, установлюють контакти, ведуть переговори з державними установами, організаціями, суб'єктами підприємницької діяльності держави перебування, сприяють розвиткові торгово-економічних зв'язків України, залученню в Україну іноземних інвестицій, інформують державні органи України про стан економіки, технічний рівень виробництва, кон'юнктуру ринку, цінові, митні, кредитні і тарифні умови, умови господарської діяльності в державі перебування, про суб'єктів господарської діяльності держави перебування, що виходять на український ринок, сприяють проведенню переговорів, експертиз, укладенню контрактів, проведенню виставок, ярмарків, уживають заходів з метою дотримання суб'єктами підприємницької діяльності України інтересів України, правил міжнародної торгівлі і законодавства держави перебування, надають допомогу у встановленні контактів між зацікавленими іноземними та українськими партнерами тощо.[7]



1.3 Особливості державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності

Управління ЗЕД на підприємстві багато в чому залежить від того, які умови будуть створені в країні для розвитку його діяльності в зовнішній сфері, від ролі держави в регулюванні та підтримці розвитку ЗЕД па національному рівні.
В усіх країнах без винятку, а особливо в державах з перехідною економікою, де економічні відносини нестабільні, державне втручання в розвиток ЗЕД є об’єктивною необхідністю. Це пов’язано, головним чином, з метою захисту національних інтересів при здійсненні ЗЕД, більш повного використання ЗЕД як фактора економічного зростання.
У період до перебудови економіка країни мала закритий характер. Управління економікою (у тому числі ЗЕД) будувалося на монополії держави та переважно на адміністративних методах керування. За таких умов безпосередній виробник не був зацікавлений у розвитку експортної діяльності. Прямі зв’язки між виробниками та споживачами були відсутні. Не було чіткої концепції ЗЕД, яка б відображала її мету, пріоритети та методи їхнього досягнення.
В умовах ринкових відносин (переходу до них) характер впливу держави на економіку країни, у т. ч. ЗЕД, докорінно змінюється. Цей вплив набуває форми державного регулювання, що означає створення відповідних умов, які сприятимуть ефективному розвитку економіки країни в цілому та її складових частин.
Таким чином, державне регулювання ЗЕД підприємства в умовах переходу до ринкової економіки має полягати в створенні умов та сприянні розвитку його зв’язків із закордонними партнерами.
Державне регулювання зовнішньоекономічної діяльності має забезпечувати:
– захист економічних інтересів України та законних інтересів суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності;
– створення однакових можливостей для суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності розвивати підприємницькою діяльність з всіма видами незалежно від форм власності та всі напрямки використання доходів, здійснення інвестицій;
– заохочення конкуренції та ліквідацію монополізму у сфері зовнішньоекономічної діяльності.
Держава та її органи не мають права безпосередньо втручатися у зовнішньоекономічну діяльність суб’єктів цієї діяльності, за винятком випадків, коли таке втручання здійснюється відповідно до цього й інших законів України.
Державне регулювання ЗЕД здійснюється методом розробки та реалізації державної зовнішньоекономічної політики. У сучасних умовах зовнішньоекономічна політика це система заходів, спрямованих на найбільш сприятливий розвиток економічних, науково-технічних, виробничих зв’язків із зарубіжними країнами, поглиблення та розширення участі в міжнародному поділі праці з метою розв’язання стратегічних завдань соціально-економічного розвитку країни.
Зовнішньоекономічна політика – складова частина внутрішньої економічної політики держави. Звичайно, розв’язання спільних завдань зовнішньоекономічної політики в кожній країні має свої специфічні особливості.
Основні складові зовнішньоекономічної політики України:
– зовнішньоторговельна політика;
– інвестиційна політика;
– політика науково-технічного співробітництва;
– валютно-фінансова політика;
– політика міграції робочої сили та ін.
Кожен з напрямків зовнішньоекономічної політики розв’язує проблеми з урахуванням етапу розвитку країни та сучасних тенденцій розвитку світового господарства.
Регулювання ЗЕД в Україні здійснюється з урахуванням таких цілей:
– забезпечення збалансованості економіки та рівноваги внутрішнього ринку країни;
– стимулювання прогресивних ринкових структурних змін в економіці;
– створення сприятливих умов для входження економіки України в систему міжнародного поділу праці, міжнародної економічної інтеграції, насамперед, інтеграції до Європейського Союзу.
Безпосередньо в галузі ЗЕД державне регулювання має забезпечити:
– захист економічних інтересів України та законних інтересів суб’єктів ЗЕД;
– створення однакових можливостей для суб’єктів ЗЕД з метою розвитку усіх видів підприємницької діяльності, незалежно від форм власності;
– розвиток конкуренції та ліквідацію монополії.
На території України відповідно до Закону про ЗЕД впроваджуються такі правові режими для іноземних суб’єктів господарської діяльності:
– національний режим, який означає, що іноземні суб’єкти господарської діяльності мають обсяг прав і обов’язків не менший, ніж суб’єкти господарської діяльності України. Національний режим застосовується щодо усіх видів господарської діяльності іноземних суб’єктів цієї діяльності, пов’язаної з їхніми інвестиціями на території України, а також щодо експортно-імпортних операцій іноземних суб’єктів господарської діяльності тих країн, що входять разом з Україною до економічних союзів;
– режим найбільшого сприяння, який означає, що іноземні суб’єкти господарської діяльності мають обсяг прав, преференцій та пільг щодо мита, податків і зборів, якими користується і/або буде користуватися іноземний суб’єкт господарської діяльності будь-якої іншої держави, якому наданий згаданий режим, за винятком випадків, коли зазначені мита, податки, збори і пільги по них встановлюються в межах спеціального режиму, визначеного нижче. Режим найбільшого сприяння надається на підставі взаємної угоди суб’єктам господарської діяльності інших держав згідно з відповідними договорами України, та застосовується у сфері зовнішньої торгівлі;
– спеціальний режим, який застосовується на територій спеціальних економічних зон відповідно до статті 24 Закону про ЗЕД, а також на територій митних союзів, до яких входить Україна, та у випадку встановлення будь-якого спеціального режиму відповідно до міжнародних договорів за участю України згідно зі статтею 25 Закону про ЗЕД.
На ввезення та вивезення товарів встановлюються кількісні обмеження (квоти).
Контингування (квоти) – регулювання зовнішньоекономічної діяльності шляхом обмеження ввезення/вивезення іноземних або вітчизняних товарів певною кількістю чи сумою на встановлений період часу.
Ембарго – повна заборона ввезення іноземних товарів на внутрішній ринок.
У світовій практиці встановлюється заборона на квоти на промислову продукцію. Дозволяються квоти на сільськогосподарську продукцію та деякі інші товари (наприклад, текстиль, іноді готову продукцію, якщо необмежене ввезення іноземних товарів може завдати шкоди національним галузям). Квоти поділяються на:
– глобальні – на певний період часу встановлюється ліміт на кількість чи вартість товару, який можна імпортувати/експортувати поза залежністю від країни імпортера/експортера. Використовується рідко, оскільки існує небезпека втратити ринки імпортерів;
– індивідуальні – встановлюється в межах глобальної квоти; існує розподіл, що враховує частки імпортерів у попередньому році чи зобов’язання купувати певну кількість товарів (на підставі двосторонніх угод). Найчастіше індивідуальні квоти мають сезонний характер, тобто вводяться на певний відрізок часу (наприклад, в осінні періоди, коли реалізується продукція нового врожаю). Економічні наслідки – обмеження пропозиції, збільшення темпів зростання доходів національного виробника.
Ліцензування – для ввезення (вивезення) певних товарів потрібно одержати встановлений документ. Таким чином, здійснюється нагляд (моніторинг) за торгівлею цими товарами. Такий нагляд не є обмежувальним заходом, але полегшує введення подібних заходів у разі потреби.
Ліцензування експорту (імпорту) товарів здійснюється у формі автоматичного або неавтоматичного ліцензування.
Автоматичне ліцензування визначається як комплекс дій органа виконавчої влади з надання суб’єкту зовнішньоекономічної діяльності дозволу на здійснення протягом певного періоду експорту (імпорту) товарів, щодо яких не встановлюються квоти. Автоматичне ліцензування експорту (імпорту) як адміністративна процедура з оформлення та видачі ліцензії не несе обмежувального впливу на товари, експорт (імпорт) яких підлягає ліцензуванню.
Неавтоматичне ліцензування визначається як комплекс дій органа виконавчої влади з надання суб’єкту зовнішньоекономічної діяльності дозволу на здійснення протягом певного періоду експорту (імпорту) товарів, щодо яких встановлюються визначені квоти. Неавтоматичне ліцензування експорту (імпорту) як адміністративна процедура з оформлення та видачі ліцензії використовується у випадку встановлення квот на експорт (імпорт) товарів.
Ліцензування експорту товарів впроваджується в Україні у випадку:
– значного порушення рівноваги щодо визначених товарів на внутрішньому ринку, особливо сільськогосподарської продукції, продуктів рибальства, продукції харчової промисловості та промислових товарів широкого вживання першої необхідності або інших товарів, які мають вагоме значення для життєдіяльності в Україні;
– необхідності забезпечення захисту життя, здоров’я людини, тварин чи рослин, навколишнього природного середовища, суспільної моралі, національного багатства художнього, історичного чи археологічного значення, захисту прав інтелектуальної власності, а також відповідних вимог державної безпеки;
– експорту дорогоцінних металів, крім банківських металів;
– необхідності вживання заходів захисту вітчизняного товаровиробника;
– необхідності забезпечення захисту патентів, торгових марок та авторських прав;
– необхідності забезпечення виконання міжнародних договорів України.
Рішення про застосування режиму ліцензування експорту (імпорту) товарів, у тому числі встановлення квот (кількісних чи інших обмежень), приймається Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органа виконавчої влади з питань економічної політики з визначенням переліку конкретних товарів, експорт (імпорт) яких підлягає режиму ліцензування, періоду дії цього режиму та кількісним або іншим обмеженням щодо кожного товару.
У випадку застосування антидемпінгових, компенсаційних чи спеціальних заходів щодо захисту вітчизняного товаровиробника рішення про введення режиму ліцензування приймається Міжвідомчою комісією з міжнародної торгівлі відповідно до законодавства.
Стосовно кожного виду товару може встановлюватися Тільки один вид ліцензії.
Ліцензії видаються центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики, а також у межах наданих їм повноважень – відповідним республіканським органом Автономної Республіки Крим, структурним підрозділом обласних, Київської та Севастопольський міських державних адміністрацій.
Ліцензії видаються на підставі заявок суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, що подаються за формою, встановленою центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики.
Для одержання ліцензії заявники звертаються, як правило, до одного органа виконавчої влади. У разі потреби в одержанні погодження можливе звернення до декількох органів виконавчої влади, але не більше ніж до трьох.
Розгляд заявок на одержання ліцензій може здійснюватися в порядку їхнього надходження, що визначається за датами реєстрації заявок, одночасно або після закінчення оголошеного терміну їхнього прийняття.
Квотна рента – специфічний доход при введенні квоти, що виникає зі штучного підвищення ціни. Його одержує власник права ввезення товару па внутрішній ринок. А її одержувачами можуть бути різні суб’єкти залежно від порядку надання ліцензії:
– аукціон – продаж ліцензій па конкурсній основі (ціна, як правило, дорівнює квотній ренті, йде державі);
– безкоштовна передача – рента йде національному суб’єкту – імпортеру;
– передача ліцензії країні – виробнику – добровільне кількісне обмеження експорту, прийняте в межах офіційної міжурядової чи неофіційної угоди про встановлення пільг.
Подібність у застосуванні квот і тарифів полягає в тому, що:
– ціна на імпортні товари зростає;
– доходи національних виробників зростають.
До валютного регулювання належать:
– зовнішні валютні обмеження (наприклад, кліринг – торгівля між країнами на основі взаємозаліків);
– обмеження, пов’язані з купівлею та продажем валюти;
– механізм диференціації валютних коефіцієнтів (встановлення різного курсу для певних торгових угод);
– девальвація – зниження курсу національної валюти;
– ревальвація – підвищення курсу національної валюти.
Технічні бар’єри – обмеження, що виникають через те, що національні технічні, адміністративні й інші норми та правила побудовано так, щоб створити бар’єр на шляху іноземного товару (наприклад, стандарти, атестація, перевірка якості товару тощо).
Товари, ввезені на територію України, підлягають обов’язковій сертифікації на відповідність фармакологічним, санітарним, фітосанітарним, ветеринарним та екологічним нормам. Ця сертифікація здійснюється у разі, якщо такі ж вимоги, відповідно до законів України, діють і стосовно аналогічних товарів національного виробництва.
У тому випадку, якщо імпортовані товари не мають аналогів в Україні, суб’єкт ЗЕД має пред’явити сертифікат, що підтверджує відповідність технічних, фармакологічних, санітарних, фітосанітарних та інших характеристик таких товарів чинним міжнародним стандартам та вимогам або чинним національним стандартам і вимогам держави, яка є провідним експортером цього товару.
При цьому іноземні суб’єкти господарської діяльності можуть пред’являти сертифікати на відповідність товару зазначеним вимогам тільки в тому разі, якщо між Україною та державою – експортером укладено договір про взаємне визнання результатів сертифікації товарів.
Для підтвердження походження імпортованого чи експортованого товару митний орган у передбачених законом випадках має право вимагати сертифікат про походження цього товару.
При вивезенні товару з митної території України такий сертифікат видається за умови, що він необхідний для країни, у яку такий товар буде ввозитися. Його видача здійснюється також, якщо її передбачено міжнародними договорами України.
Випадки обов’язкового надання сертифіката про походження товару при ввезенні його на митну територію України передбачено ст. 282 Митного кодексу.
Відповідно до вимог Всесвітньої торгової організації (ВТО) митний тариф має стати основним інструментом регулювання зовнішньої торгівлі. Застосування з цією метою інших засобів регламентується низкою положень Генеральної угоди про тарифи та торгівлю (ГАТТ).


POЗДIЛ 2. ПOPIВНЯЛЬНИЙ AНAЛIЗ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В ЗAPУБIЖНИХ КPAЇНAХ ТА ШЛЯХИ ЙОГО  УДОСКОНАЛЕННЯ В УКРАЇНІ
2.1 Ефективність мехaнiзму державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності

В усіх країнах без винятку, а особливо в державах з перехідною економікою, де економічні відносини нестабільні, державне втручання в розвиток ЗЕД є об'єктивною необхідністю. Це пов'язано, головним чином, з метою захисту національних інтересів при здійсненні ЗЕД, більш повного використання ЗЕД як фактора економічного зростання.[27]
У період до перебудови економіка країни мала закритий характер. Управління економікою (у тому числі ЗЕД) будувалося на монополії держави та переважно на адміністративних методах керування. За таких умов безпосередній виробник не був зацікавлений у розвитку експортної діяльності. Прямі зв'язки між виробниками та споживачами були відсутні. Не було чіткої концепції ЗЕД, яка б відображала її мету, пріоритети та методи їхнього досягнення.
В умовах ринкових відносин (переходу до них) характер впливу держави на економіку країни, у т.ч. ЗЕД, докорінно змінюється. Цей вплив набуває форми державного регулювання, що означає створення відповідних умов, які сприятимуть ефективному розвитку економіки країни в цілому та її складових частин.
Таким чином, державне регулювання ЗЕД підприємства в умовах переходу до ринкової економіки має полягати в створенні умов та сприянні розвитку його зв'язків із закордонними партнерами.
Україна самостійно формує систему та структуру державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності на її території.
Державне регулювання зовнішньоекономічної діяльності має забезпечувати:
- захист економічних інтересів України та законних інтересів суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності;
- створення однакових можливостей для суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності розвивати підприємницькою діяльність з всіма видами незалежно від форм власності та всі напрямки використання доходів, здійснення інвестицій;
- заохочення конкуренції та ліквідацію монополізму у сфері зовнішньоекономічної діяльності.
Держава та її органи не мають права безпосередньо втручатися у зовнішньоекономічну діяльність суб'єктів цієї діяльності, за винятком випадків, коли таке втручання здійснюється відповідно до цього й інших законів України.
Основою регулювання діяльності підприємств України на зовнішніх ринках є Закон «Про зовнішньоекономічну діяльність». Крім того, у відповідних сферах регулюючу роль відіграють й інші Закони України:
- «Про захист іноземних інвестицій в Україні»;
- «Про чинність міжнародних договорів на території України»;
- «Про іноземні інвестиції»;
- «Про державну програму заохочення іноземних інвестицій в Україні»;
- «Про міжнародний комерційний арбітраж»;
- «Про режим іноземного інвестування» тощо.[1]
Слід враховувати регулюючу роль інших законів України, якими передбачено ступінь управління зовнішньоекономічною діяльністю в конкретних її видах та напрямках. Зокрема, ст. 41 Закону України «Про цінні папери та фондову біржу» передбачає, що у випадку розбіжності положень цього Закону і правил міжнародного договору чинним є останній. Подібну ст. 22 містить і Закон України «Про інвестиційну діяльність». Ст. 19 цього Закону містить положення про захист іноземних інвестицій.[21]
Крім Законів України, важливе значення в регулюванні ЗЕД відіграють Укази Президента України. Серед них:
- «Про заходи для попередження експорту товарів походженням з України за цінами, що можуть розглядатися як демпінгові, і врегулювання торгових суперечок» від 25.07.94;
- «Про заходи здійснення єдиної державної політики регулювання імпорту» від 21.09.94;
- «Про використання Міжнародних правил інтерпретації комерційних термінів» від 04.10.94 тощо.
І, нарешті, існують нормативні рішення Кабінету Міністрів України, Міністерства економіки України та питань європейської інтеграції, інших міністерств і відомств, що регулюють окремі питання тарифного та нетарифного характеру.
Державне регулювання являє собою систему заходів законодавчого, виконавчого та контролюючого характеру, покликаних вдосконалювати ЗЕД в інтересах національної економіки.
Державне регулювання ЗЕД здійснюється методом розробки та реалізації державної зовнішньоекономічної політики. У сучасних умовах зовнішньоекономічна політика це система заходів, спрямованих на найбільш сприятливий розвиток економічних, науково-технічних, виробничих зв'язків із зарубіжними країнами, поглиблення та розширення участі в міжнародному поділі праці з метою розв'язання стратегічних завдань соціально-економічного розвитку країни.[3]
Зовнішньоекономічна політика — складова частина внутрішньої економічної політики держави. Звичайно, розв'язання спільних завдань зовнішньоекономічної політики в кожній країні має свої специфічні особливості.[1]
Основні складові зовнішньоекономічної політики України:
- зовнішньоторговельна політика;
- інвестиційна політика;
- політика науково-технічного співробітництва;
- валютно-фінансова політика;
- політика міграції робочої сили та ін.
Кожен з напрямків зовнішньоекономічної політики розв'язує проблеми з урахуванням етапу розвитку країни та сучасних тенденцій розвитку світового господарства.
Регулювання ЗЕД в Україні здійснюється з урахуванням таких цілей:
- забезпечення збалансованості економіки та рівноваги внутрішнього ринку країни;
- стимулювання прогресивних ринкових структурних змін в економіці;
- створення сприятливих умов для входження економіки України в систему міжнародного поділу праці, міжнародної економічної інтеграції, насамперед, інтеграції до Європейського Союзу.[1]
Безпосередньо в галузі ЗЕД державне регулювання має забезпечити:
- захист економічних інтересів України та законних інтересів суб'єктів ЗЕД;
- створення однакових можливостей для суб'єктів ЗЕД з метою розвитку усіх видів підприємницької діяльності, незалежно від форм власності;
- розвиток конкуренції та ліквідацію монополії.[1]
На території України відповідно до Закону про ЗЕД впроваджуються такі правові режими для іноземних суб'єктів господарської діяльності:
- національний режим, який означає, що іноземні суб'єкти господарської діяльності мають обсяг прав і обов'язків не менший, ніж суб'єкти господарської діяльності України. Національний режим застосовується щодо усіх видів господарської діяльності іноземних суб'єктів цієї діяльності, пов'язаної з їхніми інвестиціями на території України, а також щодо експортно-імпортних операцій іноземних суб'єктів господарської діяльності тих країн, що входять разом з Україною до економічних союзів;
- режим найбільшого сприяння, який означає, що іноземні суб'єкти господарської діяльності мають обсяг прав, преференцій та пільг щодо мита, податків і зборів, якими користується і/або буде користуватися іноземний суб'єкт господарської діяльності будь-якої іншої держави, якому наданий згаданий режим, за винятком випадків, коли зазначені мита, податки, збори і пільги по них встановлюються в межах спеціального режиму, визначеного нижче. Режим найбільшого сприяння надається на підставі взаємної угоди суб'єктам господарської діяльності інших держав згідно з відповідними договорами України, та застосовується у сфері зовнішньої торгівлі;
- спеціальний режим, який застосовується на територій спеціальних економічних зон відповідно до статті 24 Закону про ЗЕД, а також на територій митних союзів, до яких входить Україна, та у випадку встановлення будь-якого спеціального режиму відповідно до міжнародних договорів за участю України згідно зі статтею 25 Закону про ЗЕД.[1]
Зовнішньоекономічна діяльність здійснюється державою у ході реалізації нею зовнішньоекономічної політики, спрямованої на регулювання економічних взаємовідносин з іншими країнами. Проведення такої політики передбачає визначення цілей держави у зовнішньоекономічній сфері в цілому, зокрема стосовно груп країн і окремих країн, а також вироблення методів і засобів, за допомогою яких ці цілі буде досягнуто [22].
Необхідність здійснення зовнішньоекономічної діяльності зумовлює підвищений інтерес до аналізу ефективності державного механізму її регулювання. Держава, на основі тих фінансових ресурсів, якими вона оперує, здійснює зовнішню торгівлю, інвестиційну діяльність та боргову політику.
У країнах з розвиненими ринковими відносинами державні адміністративні органи визначають ключові спрямування в плануванні та структурній переорієнтації економіки в бік пріоритетного розвитку внутрішнього ринку, високотехнологічних і невиробничих галузей, збільшення експорту при одночасному зростанні зарубіжних інвестицій, розширення виробництва за кордоном, створення конкурентоспроможної інформаційної економіки, скорочення зовнішнього дисбалансу і зменшення залежності від імпорту сировинних товарів і енергоресурсів.[27]
В економічній літературі існує кілька підходів до реалізації політики держави на зовнішньому ринку, які виражено в теоріях зовнішньоекономічної політки. Зокрема, протекціонізм передбачає злагоджений механізм грошової та податкової політки у сфері регулювання зовнішньоекономічної діяльності.  Лібералізм спрямований на зниження митних тарифів та інших обмежень у зовнішній торгівлі, тобто сприяє поширенню вільної конкуренції між вітчизняними та іноземними виробниками. Кожна із цих теорій має свої переваги та недоліки і може частково застосовуватись за певних умов ринку та відповідно до позиції держави.
 Важливим кроком назустріч інтеграції до світового господарства був вступ у 2008 році України до СОТ, в рамках реалізації політики держави у сфері зовнішньоекономічної діяльності країни. Зараз Україна стоїть на шляху можливого утворення зони вільної торгівлі із Європейським Союзом, не простих відносин із Митним Союзом, що вимагає важливих стратегічних рішень у зовнішньоекономічній політиці та обрання подальшого вектору розвитку. Для цього необхідно проаналізувати ефективність такої діяльності, наслідки входу на зовнішній ринок  та доцільність обраного напрямку.
 Одним із основних критеріїв ефективності державної політики  у сфері зовнішньоекономічної діяльності країни є зростання національного доходу держави за рахунок збільшення частки вітчизняної експортної продукції, зменшення частки імпорту, нарощування інвестицій, контрольований обсяг зовнішнього боргу та виправдана фіскальна політика [23].
 Аналіз ефективності зовнішньоекономічної діяльності здійснюється на основі платіжного балансу та сукупності показників, серед яких, експортна та імпортна квота, коефіцієнт покриття імпорту експортом, зовнішньоторговельна квота та інші. Такий підхід до дослідження зовнішньоекономічної діяльності країни дозволяє дати комплексну оцінку її стану та розвитку, виявити тенденції та фактори впливу, розробити стратегічні напрямки підвищення її ефективності.
Основні показники ефективності державної політики зовнішньоекономічної діяльності України наведено у табл. 1.

Дуже застаріле

Таблиця 1
Динаміка показників ефективності державної політики у сфері зовнішньоекономічної діяльності України протягом 2010-2012 років
	Показники
	Роки
	Абсолютний приріст

	
	2010
	2011
	2012
	2011-2010
	2012-2011

	Сальдо поточного рахунку до ВВП, %
	-2,2
	-6,3
	-8,4
	-4,1
	-2,1

	Експортна квота, %
	50,7
	54,4
	50,9
	3,7
	-3,5

	Імпортна квота, %
	53,7
	60,6
	59,3
	6,9
	-1,3

	Коефіцієнт покриття імпорту експортом, %
	86,2
	81
	77,3
	-5,2
	-3,7

	Зовнішньоторговельна квота, %
	104,4
	115
	110,2
	10,6
	-4,8

	Прямі іноземні інвестиції до ВВП, %
	42,5
	39,1
	41,3
	-3,4
	2,2

	Валовий зовнішній борг до ВВП, %
	86,0
	76,6
	76,6
	-8,7
	-0,7

	Валовий зовнішній борг до експорту товарів та послуг, %
	169,4
	142,1
	150,4
	-27,3
	8,3

	Надходження від податків на міжнародну торгівлю та зовнішні операції до ВВП, %
	0,84
	0,9
	1,01
	0,06
	0


	
Як бачимо із табл. 1, відношення сальдо поточного рахунку до ВВП протягом усього аналізованого періоду було від’ємним. Причиною цього є негативне значення поточного рахунку, що свідчить про відплив великого обсягу фінансових ресурсів із національної економіки.
Експортна квота, що складала у 2012 році 50,9% від ВВП, вказує на низьку частку доходів від зовнішньоекономічної діяльності в економіці країни, особливо в порівнянні з розвиненими країнами світу. Показник імпортної квоти свідчить про значну відкритість українського ринку іноземним постачальникам. У 2012 році імпортна квота становила 59,3% від ВВП. Вона перевищувала експортну, що є свідченням невиконання поставлених завдань у зовнішньоекономічній політиці держави [24].
Тенденція переважання імпорту над експортом щороку погіршується не на користь вітчизняного виробництва, що означає рух фінансових ресурсів за межі держави. Показник зовнішньоторговельної квоти, з одного боку, позитивно характеризує країну, вказуючи на значну відкритість економіки і готовність провадити ефективну зовнішньоекономічну діяльність. Проте, слід враховувати таку закономірність: за майже однакового рівня розвитку продуктивних сил відкритість економіки тим більша, чим менший економічний потенціал країни [23]. Тобто, наразі Україна залежить від імпортної продукції. Показник відношення прямих іноземних інвестицій до ВВП можна оцінити позитивно, адже частка іноземного капіталу, що надходить із-за кордону, є досить значною.
Обсяг валового зовнішнього боргу України (135,05 млрд. дол. США у 2012 році) та його відношення до ВВП (76,6%) досягло критичного рівня. Саме через такий великий борг Україна входить до групи країн із підвищеною ризиковістю інвестування та вкладення капіталів [24]. Відношення валового зовнішнього боргу до експорту товарів та послуг також є негативним.
Ще одним показником ефективності державної політики у сфері зовнішньоекономічної діяльності є відношення надходжень від податків на міжнародну торгівлю та зовнішні операції до ВВП. Воно складає майже 1%, що в державних масштабах є  абсолютно мізерним.
Отже, можна зробити висновок, що завдання поставлені державою відносно зовнішньоекономічної діяльності належним чином не виконуються, а їх методи є неефективними.
Наразі можна виокремити наступні негативні аспекти зовнішньоекономічної політики держави:
–     істотне переважання імпорту над експортом;
–     обмеженість ринків збуту експортної продукції;
–     сировинна спрямованість вітчизняного експорту;
–     відносно невисока конкурентоспроможність українських товарів;
–     низький інвестиційний потенціал країни;
–     високий рівень валового зовнішнього боргу;
–     неефективна податкова політика та митно-тарифне регулювання та інші.
З врахуванням зазначеного, зусилля  держави  у зовнішньоекономічній сфері повинні бути зосередженні саме на виправленні негативних явищ та впровадженні ефективних засобів сприяння економічного розвитку [22].
Державна економічна політика України поки більше орієнтована на внутрішній ринок, від чого реалізація стратегій на зовнішньому ринку недостатньо ефективна. Підвищення експортного потенціалу країни є одним із пріоритетних напрямів розвитку зовнішньоекономічної діяльності. Воно передбачає підйом  усього національного господарства на більш високий рівень, створення конкурентоспроможної економіки [23].
Важливим фактором і одним із засобів державного регулювання, що сприяє розвитку зовнішньоекономічних зв’язків, розширенню експорту країни є система економічного стимулювання. Вона в значній мірі впливає на нарощування виробництва й експорту продукції, залучення іноземних інвестицій, передової науки і технології, раціоналізації товарної і географічної структури експорту та імпорту.
Значного вдосконалення потребує податкова політика та митно-тарифне регулювання в Україні, оскільки наразі вони не виконують свою функцію. Перебудови вимагає сам механізм справляння мита, економічно обґрунтовані ставки та рівні допустимих квот. Фіскальна політка держави повинна в першу чергу захищати національних виробників та отримувати фінансові вигоди від діяльності іноземних.
Система заходів ефективної державної політики у сфері зовнішньоекономічної діяльності може реалізуватись за певної сукупності методів стимулювання експорту, покращення інвестиційного клімату та ефективної політики управління зовнішнім боргом і податками.


2.2 Імплементація зарубіжного досвіду державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності в Україні

Менеджмент ЗЕД, міжнародний менеджмент виникають трохи пізніше, приблизно в 60-х роках, під впливом бурхливого розвитку міжнародної і комерційної діяльності ТНК, поглиблення міжнародного розподілу праці, розвитку міжнародної економічної інтеграції.[29]
В Україні можливість використання менеджменту, в тому числі у зовнішній сфері, з'явилася в роки перебудови, на початку переходу країни до ринкової економіки. Тому, звичайно, мова тут іде про становлення менеджменту ЗЕД, про вироблення підходів і принципів до його формування і використання на сучасному етапі розвитку країни.
Щоб розуміти цей процес, доречно розглянути етапи розвитку ЗЕД в Україні.
Виділяють три етапи розвитку даного процесу. Перший (1918—1987 р.) — радянські роки, зокрема, післявоєнні і, особливо, десятиріччя до перебудови.
Зовнішньоекономічні зв'язки колишнього Радянського Союзу в цей період розвивались по-різному: в роки "холодної" війни менш інтенсивно, а пізніше більш інтенсивно. Але в цілому об'єм зовнішнього торгового обігу постійно збільшується. Так. в 1960 р. він складає 10 млрд. карбованців, в 1970 — 22 млрд., в 1980 р. — 91 млрд., в 1985 — 145 млрд. карбованців [3, с. 25].
Проте в середині 80-х років темпи росту зовнішньоторгового обігу Союзу почали різко знижуватись. До цього часу в розвитку зовнішньоекономічних зв'язків СРСР та інших соціалістичних країн з'явились ще інші негативні фактори:
— відстала стратегія і структура зовнішньоторгового обігу, його переважно сировинна направленість;
— незадовільне використання експортного потенціалу оброблюваної промисловості, особливо, машинобудування;
— нераціональний характер імпорту: в країну ввозився дуже широкий асортимент продукції, яку можна було виробляти і на вітчизняних підприємствах;
— недостатнє використання нових форм зовнішньоекономічних зв'язків, основною формою міжнародного економічного співробітництва була зовнішня торгівля, а такі нові, форми як міжнародна спеціалізація і кооперування виробництва, прямі зв'язки, компенсаційні угоди, ліцензійна торгівля та інші мали незначний розвиток;
— спостерігалась недооцінка ролі ЗЕЗ як фактора економічного росту;
— відчуження безпосередніх виробників від зовнішніх ринків.
Підприємства не мали права безпосередньо виходити на зовнішні ринки. Всі питання (замовлення на експорт, закордонні закупки та ін.) знаходились у віданні держави та її органів, що максимально знижувало зацікавленість виробників у розвитку експортної продукції, покращення її якості і технічних характеристик. Багато із названих негативних факторів були зумовлені переважно екстенсивним характером економічного росту, а також специфікою відповідних механізмів управління економікою, враховуючи зовнішньоекономічні зв'язки (ЗЕЗ). В умовах екстенсивного росту головним було досягнення кількісних результатів, а витрати виробництва, якість продукції, її конкурентноздатність, технічний прогрес, соціальні проблеми відходили на другий план, що негативно впливало на соціально-економічний розвиток країни.[28]
Другий етап (1987—1991 pp.) — роки перебудови економіки, в тому числі ЗЕЗ в Україні в складі СРСР. Цей етап характеризувався ліквідацією державної монополії на зовнішню торгівлю та зміною принципів організації управління ЗЕД. В цей період вирішуються два основних завдання:
1. Розширення прав міністерств і відомств, об'єднань і підприємств для виходу на зовнішній ринок, установлення прямих зв'язків, розвитку виробничої і науково-технічної кооперації.
2. Дальше вдосконалення державного регулювання ЗЕД. На даному етапі був прийнятий ряд важливих урядових постанов, спрямованих на вирішення даних завдань. Особливо треба відзначити постанову "Про дальший розвиток зовнішньоекономічної діяльності державних, кооперативних та інших суспільних об'єднань і організацій" від 12.12.88 р., у відповідності з яким всі підприємства отримали право виходу на зовнішній ринок. Велику увагу на даному етапі приділяється перебудові зовнішньоторгового апарату на рівні підприємств, регіонів і країни в цілому. Створюється нова система державного регулювання ЗЕД. Проте її формування не завжди мало поступальний рух. Підприємства, що одержали право виходу на зовнішній ринок, не володіли належним досвідом ведення експортно-імпортних операцій, достатніми знаннями в галузі ділових відносин і етиці міжнародного бізнесу.[28]
Третій етап (1991 р. до даного часу). Період реформування і розвитку ЗЕД і її управління в Україні як суверенній державі. Вступ країни на шлях самостійного розвитку вимагало вироблення нової концепції ЗЕЗ з урахуванням проведення Україною самостійної зовнішньоекономічної політики.[28]
Суть прийнятої на початковому етапі концепції полягала:
— в розвитку активного співробітництва з країнами дальнього зарубіжжя, входження в світовий інтеграційний процес;
— удосконалення і дальший розвиток економічних зв'язків з країнами ближнього зарубіжжя, переведення їх на ринкові відносини.
На даному етапі ЗЕД надається ще більшого значення. Вона розглядається не тільки як складова частина господарської діяльності підприємства, але й як важливий фактор економічного росту, створення передумов більш інтенсивного розвитку інтеграційних процесів на мікрорівні. В цей період був прийнятий ряд важливих законодавчих актів, зокрема Закони України "Про зовнішньоекономічну діяльність" [1], "Про єдиний митний тариф", "Про режим іноземного інвестування", Декрет Кабінету Міністрів України "Про систему валютного регулювання і валютного контролю" та ін.
За цей період значно збільшилось число об'єктів, що здійснюють ЗЕД, зріс об'єм зовнішньоторгового обігу, розширилася географія зовнішньоекономічних зв'язків. Наприклад, в 1999 р. Україна вела торгівлю зі 190 країнами світу. При цьому об'єм експорту склав 12,7 млрд. дол., а імпорту 14,7 млрд. дол. Найбільший об'єм експорту склав: в Росію (23% загального об'єму експорту), Китай (5,8%) Туреччину (5,5%), Німеччину (5,7%), США (4%). Найбільший об'єм імпорту був із Росії (48,1%),Німеччини (8.6%), США (4%), Польщі (3,3%), Італії (2,8%) і т. д. [с. 14,26]
Зовнішньоторговий обіг Донецької області за перше півріччя 2000 р. перевищив 2,7 млрд. дол., що більше минулорічних показників на 45,4%. Добре те, що виріс він за рахунок експорту, і позитивне сальдо на сьогодні перевищує 1 млрд. дол. Більше 1000 підприємств області здійснюють зовнішньоекономічну торгівлю зі 108 країнами. Основний експортний потенціал області сконцентрований на підприємствах металургійної промисловості (69% всіх експортних поставок). Активно здійснюють ЗЕД ВАТ "Стірол" (м. Горлівка), ВАТ "Маріупольський металургійний комбінат ім. Ілліча", ВАТ металургійний комбінат "Азовсталь", корпорація "Індустріальний союз Донбасу", ЗАТ "Артемівський завод шампанських вин", ЗАТ "А.В.К." та ін. В Донецькій області розвиваються СП, ВЕЗ (вільні економічні зони), території пріоритетного розвитку.[20]
Проте в організації й управлінні ЗЕД в Україні залишається ще багато невирішених проблем. Структура зовнішньоторгового обігу як і раніше має переважно сировинний характер, все ще нераціональним являється імпорт, недостатньо ефективно функціонують СП з іноземним капіталом. Великої уваги вимагають і такі питання, як створення стабільної правової бази, сприятливого інвестиційного клімату, підвищення якості експортної продукції і багато інших.[20]
В ході встановлення менеджменту ЗЕД вивчається досвід західних країн в галузі організації управління міжнародною діяльністю фірм. Знання даного досвіду дає можливість виявити загальні тенденції і закономірності в розвитку менеджменту ЗЕД, особливості його здійснення в окремих країнах, порівняти вітчизняну практику по організації управління ЗЕД з іноземною, глибше розібратися в ній.[29]
Але при цьому не треба забувати, що досвід зарубіжних країн в організації управління міжнародною діяльністю фірм — це досвід країн переважно з ринковою економікою. І ми не можемо і не повинні механічно переносити зарубіжний досвід на українські підприємства; необхідний творчий підхід до цього процесу.
Однак вже пора глибше і ширше вивчати не тільки зарубіжний, а й вітчизняний досвід в організації управління ЗЕД виробничих структур, практику менеджменту ЗЕД відповідно до етапу становлення ринкових відносин в Україні.
Особливої уваги вимагає підготовка спеціалістів для сфери ЗЕД. Менеджмент ЗЕД як наукова і навчальна дисципліна в Україні тільки формується. Тим більше вивчення вітчизняного і закордонного досвіду в умовах глобалізації економіки для майбутніх спеціалістів сфери ЗЕД стає надзвичайно важливим.[29]
ДЕ ПРИКЛАДИ ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ? У ТЕКСТІ ЕТАПИ РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ?????

2.3 Пpiopитетні напрями poзвитку регулювання державою зовнішньоекономічної діяльності
Давня інформація 2015 

В останні роки намітилася тенденція до посилення економічної співпраці між Україною та ЄС. Про це свідчить динаміка зовнішньоторговельної діяльності. Так, у 2015 р. частка країн ЄС по операціях із товарами порівняно з 2014 р. збільшилася та становила в експорті 34,1%, в імпорті – 40,9% (у 2013 р. 26,6% та 35% відповідно) (табл. 1). Негативні процеси в економіці України, пов’язані з анексією АР Крим та військовими діями на Донбасі, позначилися і на зовнішньо-торговельній діяльності. За 2015 р. експорт товарів із країн ЄС становив 13 015,2 млн. дол. США і зменшився порівняно з 2014 р. на 23,5% (на 3 987, 7 млн. дол.), імпорт – 15 330,2 млн. дол. та зменшився на 27,2% (на 5 739,0 млн. дол.). Негативне сальдо становило 2 315,0 млн. дол. На формування негативного сальдо мали вплив окремі товарні групи: палива мінеральні, нафта і продукти її переробки, механічні машини, пластмаси, полімерні матеріали. Динаміка товарної структури експорту імпорту з країнами ЄС по промислових товарах засвідчує як негативні, так і позитивні тенденції (табл. 2). Із 2010 р. до 2015 р. частка промислових товарів у структурі експорту зменшилася з 88,3% до 74,4%. Сама структура експорту не є достатньо ефективною. Збільшивши експорт зерна в більше як 10 разів, до 16 225 849,5 тис. дол., продукція обробно-круп’яної промисловості зросла лише в 4,3 рази і становить 0,1% у загальній структурі експорту. Зростання питомої ваги жирів та олії (з 4,8% до 5,2%) начебто засвідчує позитивні зрушення, але на фоні великого обсягу експорту насіння та плодів олійних рослин (5%) говорить про значні резерви нарощування експорту готової продукції, а не сировини. Позитивним є також зростання частки готових харчових продуктів більше ніж у два рази. Але більш детальний аналіз показує, що 64,0% готових харчових продуктів становлять залишки та відходи харчової продукції. Разом із тим по таких групах товарів, як продукти з м’яса, риби, безалкогольні напої та оцет, імпорт у 5,2 і 4,7 рази перевищує експорт. Отже, зберігається негативне сальдо – 15 075, 5 тис. дол., хоча воно і суттєво зменшується порівняно з 2010 р. (- 676 484, 4 тис. дол.). У структурі ескпорту-імпорту мінеральних продуктів відбулися суттєві зрушення: їх частина в експорті зменшилася з 18,7% до 11,4%, а в імпорті, навпаки, зросла з 6,8% до 22,7%. Зростання імпорту відбулося переважно за рахунок палива мінерального, нафти і продуктів її переробки. Викликає подив той факт, що країна, яка має дефіцит енергоресурсів, здійснює їх експорт в обсязі 360 302, 6 тис. дол., що становить 24% від усього експорту мінеральних продуктів. Це є свідченням розбалансованості та несистемності у зовнішньоторговельній політиці. В операціях із продукцією хімічної та пов’язаних із нею галузей промисловості сталою є негативна тенденція. За аналізований період її частина у структурі експорту знизилася з 5,1% до 3,2%, спостерігається значне негативне сальдо – 2 225 041 тис. дол. Особливо негативна ситуація слалася з фармацевтичною продукцією: перевищення імпорту над експортом становить 113,2 рази. Імпорт полімерних матеріалів, пластмаси та виробів із них також перевищує експорт в 13,6 разів. По позиції «деревина і вироби з деревини» експорт у сім разів перевищує імпорт. Але це відбувається в країні, де відсоток лісистості території один із найменших в Європі. Зростання експорту цієї продукції в 2015 р. порівняно з 2010 р. становить 39%, що викликає неабияке занепокоєння щодо стану навколишнього середовища.
По текстильних матеріалах та текстильних виробах спостерігається приблизний паритет щодо експорту-імпорту. Якщо подивитися структуру товарів, то видно значну залежність українських виробників із постачання шовку, вовни, бавовни, також синтетичних або штучних матеріалів, що є підтвердженням кризової ситуації, яка склалася в Україні із сировинною базою для легкої промисловості. До позитивів можна віднести позитивне сальдо по торгівлі взуттям, головним уборам, парасолькам, яке становить 79 538,3 тис. дол., хоча порівняно з 2010 р. спостерігається спад експорту на 2,4%. Найбільша частина експорту припадає на недорогоцінні метали та вироби з них – 23,5%, порівняно з 2010 р. падіння становить 9,7%. Головний недолік експортно-імпортних операцій полягає у структурі продукції. Україна постачає на експорт переважно напівфабрикати, вироби з чорних металів становлять незначний відсоток. Щодо імпорту ситуація зворотна: найбільша частина припадає на вироби з чорних металів, тобто кінцеву продукцію. Звертає на себе увагу позитивне сальдо по позиції «мідь та вироби з неї». В Україні, як відомо, немає суттєвих запасів мідної сировини, експортні поставки в даній ситуації означають використання наявного металофонду, який не є безмежним. Ось чому спостерігається падіння експорту майже в два рази. Експорт міді також означає кризову ситуацію в електротехнічній, радіоелектричній промисловості, які б мали бути потенційними споживачами цього металу.
Державна економічна політика України поки більше орієнтована на внутрішній ринок, від чого реалізація стратегій на зовнішньому ринку недостатньо ефективна. Підвищення експортного потенціалу країни є одним із пріоритетних напрямів розвитку зовнішньоекономічної діяльності. Воно передбачає підйом  усього національного господарства на більш високий рівень, створення конкурентоспроможної економіки [23].
Важливим фактором і одним із засобів державного регулювання, що сприяє розвитку зовнішньоекономічних зв’язків, розширенню експорту країни є система економічного стимулювання. Вона в значній мірі впливає на нарощування виробництва й експорту продукції, залучення іноземних інвестицій, передової науки і технології, раціоналізації товарної і географічної структури експорту та імпорту.
Значного вдосконалення потребує податкова політика та митно-тарифне регулювання в Україні, оскільки наразі вони не виконують свою функцію. Перебудови вимагає сам механізм справляння мита, економічно обґрунтовані ставки та рівні допустимих квот. Фіскальна політка держави повинна в першу чергу захищати національних виробників та отримувати фінансові вигоди від діяльності іноземних.
Система заходів ефективної державної політики у сфері зовнішньоекономічної діяльності може реалізуватись за певної сукупності методів стимулювання експорту, покращення інвестиційного клімату та ефективної політики управління зовнішнім боргом і податками.



ВИСНОВКИ

Отже, необхідність реформування й модернізації державного регулювання ЗЕД  обумовлює пошук і теоретичне обґрунтування шляхів та напрямів розвитку цього важливого соціального інституту. У дипломній  poбoтi бyли дocлiждeннi тeopeтичнi  питaння, пoвязaнi з метою та функціями держави у розвитку зовніщнбоекономічної діяльності в Україні. Зa peзyльтaтaми  poбoти мoжнa зpoбити нacтyпнi висновки:
- з’ясована сутнiсть пoняття, зaкoнoмipнoстi тa oсoбливoстi poзвитку державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності. Головною ланкою в системі державного управління зовнішньоекономічною діяльністю є Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, на яке покладено забезпечення проведення єдиної зовнішньоекономічної політики в цій сфері.
-	визначено оснoвнi зaвдaння, функцiї тa метoди державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності. Метою регулювання ЗЕД в Україні є прийняття системи протекціоністських норм і заходів, направлених на захист національного товаровиробника на внутрішньому і зовнішньому ринку.[16] Завданням держави є допомогти вивезти експортерам як можна більше продукції і обмежити імпорт, роблячи свої товари конкурентними на внутрішньому ринку.[16]
-	виявлено особливості державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності в Україні. Державне регулювання ЗЕД здійснюється методом розробки та реалізації державної зовнішньоекономічної політики. У сучасних умовах зовнішньоекономічна політика це система заходів, спрямованих на найбільш сприятливий розвиток економічних, науково-технічних, виробничих зв’язків із зарубіжними країнами, поглиблення та розширення участі в міжнародному поділі праці з метою розв’язання стратегічних завдань соціально-економічного розвитку країни. На території України відповідно до Закону про ЗЕД впроваджуються такі правові режими для іноземних суб’єктів господарської діяльності як національни, спеціальний та режим найбільшого сприяння.
-	розкрито ефективність мехaнiзму державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності. Державне регулювання ЗЕД підприємства в умовах переходу до ринкової економіки полягає в створенні умов та сприянні розвитку його зв'язків із закордонними партнерами.  Державне регулювання являє собою систему заходів законодавчого, виконавчого та контролюючого характеру, покликаних вдосконалювати ЗЕД в інтересах національної економіки.
-	проаналізовано процес імплементації зарубіжного досвіду державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності в Україні. Досвід зарубіжних країн в організації управління міжнародною діяльністю фірм — це досвід країн переважно з ринковою економікою. І ми не можемо і не повинні механічно переносити зарубіжний досвід на українські підприємства; необхідний творчий підхід до цього процесу. Однак, на мою думку,  вже пора глибше і ширше вивчати не тільки зарубіжний, а й вітчизняний досвід в організації управління ЗЕД виробничих структур, практику менеджменту ЗЕД відповідно до етапу становлення ринкових відносин в Україні. 
Особливої уваги вимагає підготовка спеціалістів для сфери ЗЕД. Менеджмент ЗЕД як наукова і навчальна дисципліна в Україні тільки формується. Тим більше вивчення вітчизняного і закордонного досвіду в умовах глобалізації економіки для майбутніх спеціалістів сфери ЗЕД стає надзвичайно важливим.[29]
-	досліджено пpiopитетні напрями poзвитку регулювання державою зовнішньоекономічної діяльності. Зовнішньоекономічна діяльність розглядається не тільки як складова частина господарської діяльності підприємства, але й як важливий фактор економічного росту, створення передумов більш інтенсивного розвитку інтеграційних процесів на мікрорівні. 
[bookmark: _GoBack]Проте в організації й управлінні ЗЕД в Україні залишається ще багато невирішених проблем. Структура зовнішньоторгового обігу як і раніше має переважно сировинний характер, все ще нераціональним являється імпорт, недостатньо ефективно функціонують СП з іноземним капіталом. Великої уваги вимагають і такі питання, як створення стабільної правової бази, сприятливого інвестиційного клімату, підвищення якості експортної продукції і багато інших.[20]
Державна економічна політика України поки більше орієнтована на внутрішній ринок, від чого реалізація стратегій на зовнішньому ринку недостатньо ефективна. Підвищення експортного потенціалу країни є одним із пріоритетних напрямів розвитку зовнішньоекономічної діяльності. Це  передбачає підйом  усього національного господарства на більш високий рівень, створення конкурентоспроможної економіки [23].
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